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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicacdo da tese do Estado de
Coisas Inconstitucional frente as violagbes massivas e generalizadas dos direitos
fundamentais das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade nas penitenciarias
brasileiras e colombianas. Tal tese, oriunda da Corte Constitucional Colombiana, foi
importada para o Brasil por meio da ADPF 347, determinando assim a adogdo de remédios
estruturais destinados a superar o quadro de inconstitucionalidades existentes. Assim, por
meio de pesquisaacadémica e jurisprudencial, busca-se identificar a real efetivacao de direitos
e garantias das pessoas encarceradas em face da constatacdo judicial da mencionada Teoria.
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INTRODUCAO

E perceptivel que o Poder Judiciario tem ganhado cada vez mais posi¢do como um
meio assegurador da efetividade dos direitos fundamentais, quando esta é prejudicada devido
ao ndo cumprimento da Constituicdo por parte dos 6rgdos estatais. Esse ndo cumprimento,
seja por acdo ou omissdo, faz com que o Poder Judiciario imponha as autoridades
responsaveis, as medidas necessarias a serem tomadas para superar tal violacdo de direitos.

Nos dizeres de Sarlet (2012), a maioria dos Estados aderiram pelo menos a algum
dos principais pactos internacionais sobre direitos humanos ou, no minimo, reconheceu um
nicleo de direitos fundamentais no ambito de suas Constituicdes. E correto afirmar que, no
constitucionalismo contemporaneo, os textos constitucionais sdo atrelados a protecdo e
promoc¢do dos direitos fundamentais, além de ter como cerne o principio da dignidade da
pessoa humana.

Importa salientar que, textos constitucionais progressistas, mas sem realizacdo na
pratica, tem sido um real problema dos paises em desenvolvimento, como a Colémbia e o
Brasil. Convém destacar o pensamento de Giorgi; Vasconcelos (2018), no sentido de
evidenciar o porqué do instituto da Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional ter ganho
forcas tanto no meio colombiano, quanto brasileiro, onde se afirma que ‘’o protagonismo
judicial ou o ativismo judicial justificou seu proprio surgimento no constitucionalismo latino
americano como resposta aquilo que qualificou como ineficacia da a¢do politica™’.

Visando reverter a situacdo de inconstitucionalidade configurada nas prisdes
brasileiras que o STF tem se pronunciado através de determinacdes dirigidas para efetivacdo
de direitos vilipendiados. Uma das principais medidas, e a responsavel pela introducdo do
tema de nossa pesquisa no cenario brasileiro, é a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 347, de carater liminar, e que indica medidas a serem adotadas pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Por essa teoria, ha uma demanda judicial cujo objeto da acao judicial remete ao
Judiciario o reconhecimento de violacdo massiva e constante aos direitos fundamentais,
constatada, inclusive, como uma falha estrutural, impossivel de ser sanada através da tutela
individual dos lesados. O fundamento da demanda ¢ a atuagao omissiva de autoridades do
Poder Publico que tinha como dever constitucional, obrigagdes a cumprir para que os direitos
fundamentais fossem viabilizados.

Nesse contexto, cumpre, ainda, esclarecer que o presente trabalho é resultado da fase

de pesquisa bibliografica do projeto de pesquisa“A teoria do estado de coisas
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inconstitucional: Estudo Micro comparativo do Controle de Omissoes do Poder Estatal pelas
Cortes Constitucionais da Colombiae do Brasil”, o qual obteve financiamento pelo
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, em sua edi¢do 2017 - 2018,
mantido pela FAPEAL/CNPq (Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado de
Alagoas/ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

No decorrer de nossa pesquisa, tornou-se necessario uma analise dos discursos
midiaticos referentes ao tema e a consequente influéncia que estes possuem, tendo em vista
gue a midia tem sido uma reprodutora ndo dos direitos humanos fundamentais da constituicdo
cidadd e sim, do senso comum que, ante as insegurancas das ruas, produz e reproduz
discursos punitivistas. Observar-se-a também as mudancas propostas para a real efetivacdo
dos direitos e garantias fundamentais dos presos.

O estudo, remete-se a0 método comparativo, no que se chama de micro comparacao,
a fim de que seja analisada a aplicacao do referido instituto pela Corte Colombiana e
sua importagao pelo Supremo Tribunal Federal. Com essa comparagao, serao analisadas
as decisoes que trazem como pano de fundo as violagoes aos direitos dos respectivos paises,
em sede de populagao carcerariae  das politicas adotadas. Bem  como, face
as omissoes estatais de deveres constitucionais em cada um dos paises coligidos, com vistas a
se fazer a sintese comparativa.

Destacaremos as mudancas trazidas por essa declaracdo na Colombia e se houve
concretizacdo das medidas impostas, modificando assim o problema social constatado nas
prisdes. Neste sentido, apesar da jurisprudéncia colombiana ter declarado um estado de coisa
inconstitucional em situacBes diversas, nossa pesquisa serd voltada ao sistema
prisional. Observa-se antecipadamente que as respectivas cortes deram tratamentos
diferenciados nos seus comandos decisorios, tendo como consequéncia resultados parciais que

ndo absorveram efetividade em suas solugdes de continuidade.

1 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA (CCC) E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pressupde uma espécie de
Ativismo Judicial Estrutural, o que tem sido defendida para efetivacdo das politicas publicas
omitidas. Sarmento (2015) nos diz que a mais nobre missdo de um Tribunal Constitucional é a

defesa dos direitos fundamentais das minorias impopulares. E nesta atividade, acima de tudo,
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que se justifica a sua atuagdo contramajoritaria. Convém evidenciar a concepcdo de Campos
(2015, p. 105):

A Corte pode, por meio de medidas estruturais, superar 0s blogueios
politicos e institucionais que servem para agravar a violagdo massiva e
repetida dos direitos fundamentais dos presos. A Corte também pode mudar
a opinido publica sobre o tema, despertar a atencdo da sociedade sobre o
quadro, colocando o problema na agenda politica brasileira. Evitando a
supremacia judicial, o Tribunal, em vez de ordens detalhadas, deve
estabelecer ordens flexiveis, fixando pardmetros e objetivos a serem
alcancados, deixando aos 6rgdos do Executivo e do Legislativo a definicdo
de meios e mindcias das medidas.

A tese do estado de coisas inconstitucional, que é a premissa deste artigo, foi
aplicada de forma recorrente pela Corte Constitucional Colombiana, e os fatores utilizadas
para caracteriza-la estdo descritos no Auto 552-A/15, que, consoante Barros (2016, p. 67),
incluem uma vulneracdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que afetam
a um numero significativo de pessoas; a prolongada omissdo das autoridades para o
cumprimento de suas obrigacdes legais na garantia dos direitos; a adocdo de praticas
inconstitucionais; a ndo edicdo de medidas legislativas, administrativas ou orcamentarias
capazes de evitar a vulneracdo dos direitos; a existéncia de um problema social cuja solucao
exija a atuacao de varias entidades e a possibilidade de caos judicial se todos os interessados
buscassem a tutela jurisdicional.

A Corte Colombiana tem se destacado por possuir um papel mais ativista, e foi ela
quem declarou pela primeira vez a vigéncia de um estado de coisas inconstitucional (ECI),
por meio da Sentencia de Unificacion SU. 559/97:

1) La Corte Constitucional tieneeldeber de colaborar de
maneraarmaonicaconlos restantes érganosdel Estado para larealizacion de sus
fines (CP art., 113). Del mismo modo que debecomunicarse a laautoridad
competente la noticia relativa alacomisién de un delito, no se ve por
guédebaomitirselanotificaciénde que un determinado estado de cosas resulta
violatorio de laConstitucidn Politica.
....... DECISION

Primero. - DECLARAR que el estado de cosas que origin6lasacciones de
tutela materia de esta revision no se aviene a laConstitucion Politica, por
lasrazonesexpuestasen esta providencia. Como, al parecer, lasituacion
descrita se presenta enmuchosmunicipios, se advierte a las autoridades
competentes que tal estado de cosas deberdcorregirse dentro del marco de las
funciones que a ellasatribuyelaley, enun término que searazonable.”
(COLOMBIA, 1997)

Na acdo em questdo, aproximadamente quarenta e cinco demandas judiciais foram
ingressadas por professores que tiveram seus direitos previdencidrios violados pelas

prefeituras dos municipios de Zambrano e Maira de La Baja, que tinham a obrigacg&o de afilia-
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los ao Fundo Nacional de Beneficios Sociais dos Magistérios. Segundo 0s requerentes, a ndo
inscricdo no fundo penitenciario violaria os direitos a vida, a salde, a seguranca nacional e ao
trabalho.

Conforme foi constatado pela Corte Constitucional Colombiana (CCC), tal quadro de
violacdo de direitos e garantias fundamentais recaia sob inimeros professores, ndo somente
aos que entraram com a acgdo. Assim, por meio de determinagOes que foram impostas pela
Corte Constitucional, "tal decisdo visou beneficiar todos aqueles que se encontravam em
situacOes analogas, e ndo apenas aos que haviam postulado judicialmente o recebimento dos
valores devidos" (MAYER; JUNIOR, 2017, p. 166).

Apo6s a Sentencia de Unificacion SU. 559/97, a Corte Constitucional Colombiana
continuou utilizando a tese do ECI em outras sentencas, porém, nossa atencdo serd voltada
para a violacdo dos direitos humanos dos detentos que cumprem penas nos presidios da
Colébmbia. No tocante ao sistema carcerario, percebeu-se claramente que direitos
fundamentais, tais como dignidade, integridade fisica, familia, satde, trabalho, presuncdo de
inocéncia, foram desrespeitados.

Na apresentacdo da Sentencia T-596/92, feita pelo juiz Ciro Angarita Baron, foi
reconhecido que os direitos fundamentais dos presos sdo limitados por causa da condi¢cdo em
que se encontram, mas que essa limitacdo deve ser tdo minima quanto possivel, pois ndo se
pode esquecer que eles também sdo sujeitos de direitos, conforme expde o trecho abaixo:

Si bien es cierto que lacondicion de prisionero determina una drastica
limitacion de losderechosfundamentales, dichalimitacion de be ser la minima
necesaria par lograr elfinpropuesto. Toda limitacion adicional debe ser
entendida como unexceso y, por lo tanto, como una violaciondel tales
derechos. La Orbita de losderechosdel preso cuyalimitacion resulta
innecesaria, es tan digna de respeto y suproteccion constitucional es
tanfuerte y efectiva como la de cualquier persona no sometida a las
condicionescarcelarias. Los derechos no limitados del sindicado o del
condenado, sonderechosenel sentido pleno del término, esto es, sonderechos
dotados de poder para demandar del Estado suproteccién. Del derecho pleno
del interno a la vida, laintegridad fisica y a lasalud se derivan importantes
consecuencias juridicas para laadministracion penitenciaria que pueden ser
descritas como deberes. Entre ellos se encuentraeldeber de trato humano y
digno, eldeber de proporcionar alimentacion suficiente, agua potable,
vestuario, utensilios de higiene y lugar de habitacionen condiciones de
higiene y saludadecuadas, eldeber de asistencia médica y elderecho al
descanso nocturno, entre otros." (COLOMBIA,1992)

Fica-se evidente que, desde 1992, com a Sentencia T-596, o Tribunal Constitucional
ja discutia a respeito das condi¢fes desumanas a que eram submetidas as pessoas que se

encontravam privadas de liberdade na Coldmbia. A situacgdo carceraria s6 piorou ao longo do
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tempo, até ndo haver outra alternativa a ndo ser declarar um ‘'estado de coisas
inconstitucional’, que foi feito por meio da Sentenca T-153/98.

Esta acdo foi proposta por Manuel José Duqgue Arcila, juntamente com outros
demandantes, contra 0 Ministério da Justica e o INPEC (Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario), por estes violarem seus direitos humanos ao ndo tomar
medidas para solucionar a situacdo de superlotagdo no qual se encontrava 0 centro
penitenciario em que cumpria sua pena, colocando em grave risco a vida e a integridade dos
detentos. Arcila afirma que recorreu a esta acdo judicial para ndo ter que "continuar
suportando a tortura a qual estava sendo submetido havia um ano e meio".

No processo T-153/98 foi reconhecido uma situagdo generalizada de violagdo de
direitos fundamentais, situacdo esta que ndo se limitava somente as prisdes das quais 0sS
pedidos se originaram, mas que se estendia a quase todos os presidios do pais. Essa sentenca
demonstrou ainda que a superlotacéo, que em parte, era decorréncia da falta de verificacdo do
principio de presuncdo de inocéncia, desvirtuava de maneira absoluta os fins do tratamento
penitenciario.

Constatou-se que este quadro era inversamente oposto ao principio ressocializador da
pena, onde o Estado deveria oferecer meios para a reinser¢do dos reclusos ao meio social,
respeitando e regulando condi¢bes, como o direito ao trabalho, a educacdo e ao ensino, ao
servico de saude, a comunica¢do com o mundo exterior, a recep¢do de visitas, a assisténcia
social e etc. Na decisdo do processo, a Corte sentenciou:

Lascarceles colombianas se caracterizan por elhacinamiento, las graves
deficienciasenmateria de servicios publicos y asistenciales, elimperio de
laviolencia, laextorsion y lacorrupcion , y lacarencia de oportunidades y
medios para laresocializacion de los reclusos. Esta situacion se ajusta
plenamente a ladefiniciondel estado de cosas inconstitucional. Y de alli se
deduce una flagrante violacion de un abanico de derechosfundamentales de
los internos enlos centros penitenciari os colombianos, tales como
ladignidad, la vida eintegridadpersonal, losderechos a lafamilia, a lasalud, al
trabajo y a lapresuncion de inocencia, etc. (COLOMBIA, 1998)

O ECI trata-se de decisdo que busca conduzir o Estado a observar a dignidade da
pessoa humana e as garantias dos direitos fundamentais, quando estes sdo violados. Como
assevera CAMPOS (2016, p. 18), "a omissao estatal ndo viola, simplesmente, um enunciado
normativo constitucional, e sim impede a atuagdo concreta da norma constitucional
correspondente e do direito fundamental veiculado”. O acorddo constatou a época, graves
omissdes por parte dos 6rgdos publicos, o que era manifestado pelas deficiéncias nos servigos

publicos, a superlotacdo, a deficiéncia na infraestrutura e a falta de separagdo dos detentos por
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categorias, e estas eram situacbes que feriam os direitos dos detentos de usufruirem

minimamente uma vida digna.
2 SITUAC;AO CARCERARIA BRASILEIRAE A IMPLEMENTAC}AO DA ADPF 347

E importante destacar a questio da supremacia constitucional, que é uma
caracteristica das constituicoes rigidas. Ela determina que todos os atos dos érgdos do Poder
Politico estejam de acordo e vinculados aos fins da Constituicdo. E no sentindo de garantir a
supremacia da Constituicdo que o controle de constitucionalidade encontra sua importancia,
atuando como meio de assegurar a adequacdo da lei ou ato do poder publico com a
Constituicdo. Como salientado por Cappellettl, (1992, p. 129): “¢, exatamente, na garantia de
uma superior legalidade, que o controle judicial de constitucionalidade das leis encontra sua
razao de ser”.

Destarte, em maio de 2015, a teoria do ECI foi recepcionada pelo Brasil, no
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Medida Cautelar na A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 347. Como assevera (BARROSO, 2012, p.311-312), "a
expressao preceito fundamental importa o reconhecimento de que a violacdo de determinadas
normas traz consequéncias mais graves para o sistema juridico como um todo."

A demanda € de autoria do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, com base em
estudo realizado pela Clinica UERJ Direitos, e pleiteou a ado¢do de providéncias com a
finalidade de sanar as graves lesbes a varios principios fundamentais da Constituicdo. O
referido partido politico buscou demonstrar que a atual situacdo carceraria brasileira seria
decorrente de acGes e omissBes por parte dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Insta salientar que a dignidade humana esta elencada entre 0s principios
fundamentais dispostos no art. 1°, inciso 11l da CF/88, e visa assegurar a integridade fisica e
moral do preso. Além de, que as pessoas privadas de liberdade no Brasil, tém previsdo de
garantia de seus direitos ndo somente nas legislacBes nacionais, como eles também sdo
assegurados em algumas legislagdes internacionais. Apesar de tais positivagoes, aduz Campos
(2016):

A superlotagdo carceraria, as condi¢cGes desumanas e cruéis das instalagoes
prisionais, o tratamento estatal dispensado aos presos como verdadeiro “lixo
humano”, aos quais ¢ negada qualquer possibilidade de existéncia digna,
produzem o que deve ser considerado 0 mais grave caso de violagdo a
direitos humanos no Brasil contemporaneo. Apesar de existir legislacdo que
assegura direitos basicos aos presos, essa ndo € observada, acabando por
resultar, concretamente, em protecéo deficiente. Por outro lado, nada é feito
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para modificar esse quadro. Nos trés niveis feder ativos, ndo ha politicas
publicas capazes de reduzir a violacdo massiva dos direitos fundamentais
dos presos, nem mesmo vontade politica para fazé-lo. Falhas estruturais
tanto promovem como agravam a situacdo inconstitucional. (CAMPOS
2016, p. 22)

O PSOL demonstrou em sua narrativa, as precarias condigdes em que viviam 0s
presidiarios brasileiros, mostrando o abismo entre o prescrito na constituicdo e a realidade,
gue se mostrava como um cendrio cadtico, com varias violacdes. Destaca-se logo de inicio,
um falho sistema penitenciario, que apresentava inimeros problemas tais como, celas
superlotadas, imundas, insalubres, local de proliferagdo de doencas infectocontagiosas,
comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos higiénicos
basicos; bem como também préaticas violentas de tortura e maus tratos entre internos e
funcionarios.

Na ADPF-347, foi sustentado que tal situacdo implica a violacdo de diversos
preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988: o principio da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso 111), a proibicdo da tortura, do tratamento desumano ou degradante (artigo 5°,
inciso III) e das sangdes cruéis (artigo 5°, inciso XLVII, alinea “e”), assim como o dispositivo
que impde o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e sexo do apenado (artigo 5°, inciso XLVIII), o que assegura aos presos o
respeito a integridade fisica e moral (artigo 5°, inciso XLIX) e o0 que prevé a presuncao de ndo
culpabilidade (artigo 5° inciso LVII), os direitos fundamentais a salde, educacédo,
alimentacdo apropriada e acesso a Justica.

Ademais, existe a incompatibilidade com os tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo pais — Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convencdo contra a
Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Esta Gltima ja tinha se posicionado, em 2011:

Cuandolascéarceles no recibenlaatencion o los recursos necesarios, sufuncion
se distorsiona, en vez de proporcionar proteccion, se convierten em escuelas
de delincuencia y comportamientoantisocial, que propicianlareincidenciaen
vez de larehabilitacion” (2011, p. 5)

A similaridade entre os problemas sociais no Brasil e na Colémbia, no tocante ao
sistema penitenciario, criou um ambiente propicio para o desenvolvimento da teoria do Estado
de Coisas Inconstitucional. Como averiguado mediante analise das sentengcas da Corte
Constitucional Colombiana, o ECI, tese que foi importada para 0 nosso pais, impde uma
determinacdo, de natureza jurisdicional, para que os Orgdos publicos responsaveis por

politicas publicas, concretizem os direitos fundamentais de grupos especificos de cidad&os,
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quando estes sofrem uma violacdo massiva e generalizada, causada pela falta de cumprimento
dos preceitos constitucionais. Assim, por meio da declaracdo do ECI, o Poder Judiciario

estabelece medidas de modo a superar essa situacdo de inconstitucionalidade.

3 INFLUENCIADA MIDIA E DA OPINIAO PUBLICA NO TRATAMENTO DADO A
POPULACAO CARCERARIA

No plenario do STF, a discussdao acerca da ineficiéncia do sistema carcerario
brasileiro ocorreu em 2015, onde afirmava-se que a situacdo fatica constatada era
incompativel ndo somente com a nossa Constituicdo, como também com o0s pactos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. A justificativa utilizada para a intervencao do
direito neste ambito, pressupOs a presenca de falhas estruturais que ndo seriam possiveis de
serem sanadas pela atuacdo da Politica, apesar da competéncia funcional desta. Destaca
Sarmento:

Né&o faltam normas juridicas garantindo o respeito aos direitos humanos dos
nossos presos. O que tem faltado ao Estado brasileiro, nos seus diversos
poderes e instancias federativas, € a minima vontade politica para transpor
do papel para a realidade a promessa constitucional de garantia da dignidade
humana do preso. E que 0s presos constituem um grupo particularmente
impopular na sociedade brasileira, 0 que desestimula o sistema politico e a
burocracia estatal a “levarem a sério” os seus direitos. (2015, p. 3).

Segundo relatério do CNJ, a quantidade de encarcerados é consideravelmente
superior as quase 376 mil vagas do sistema penitenciario, alcancando um déficit superior a
230.000 vagas. A taxa de ocupacdo média dos estabelecimentos é de 161%, a quinta maior
entre 0s paises que se apresentam com contingente prisional elevado.

A superlotacdo se deve em parte a posi¢cdo que a prisdo tem assumido em detrimento
de outras medidas, mesmo ap6s o advento da Lei n. 12.403/2011, cujo o objetivo foi tornar a
prisdo provisoria uma excecdo, indicando que o magistrado deve preferir a substituicdo por
medidas cautelares ou a cumulacdo destas em relacdo a prisdo preventiva, devendo esta ser
excepcional, aplicando-se somente quando aquelas se mostrarem insuficientes. Importa
destacar o pensamento de Carvalho (2009, p. 155), ao afirmar que os discursos punitivos de
emergéncia, demandantes de maior repressdo e restricdo aos direitos fundamentais, s@o
concebidos atualmente como obstaculos a imposicao da pena privativa de liberdade. Convém
destacar trecho disposto no relatério da ADPF 347:

O Poder Legislativo estaria, influenciado pela midia e pela opinido
publica, estabelecendo politicas criminais insensiveis ao cenario carcerario,
contribuindo para a superlotacdo dos presidios e para a falta de seguranca na
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sociedade. Faz referéncia a producdo de “legislagdo simbdlica”, expressao de
populismo penal.

A falta de preocupacdo com as condicGes degradantes as quais estdo submetidos 0s
presos brasileiros séo reflexos de um discurso punitivista, reproduzido inclusive pela midia,
onde percebesse que a sociedade acredita que o aprisionamento é a solucdo para
criminalidade, além da insensibilidade no que diz respeito as pessoas que cumprem pena
privativa de liberdade, como se estas de fato merecessem passar por toda as violagdes
pertinentes ao ambiente cadtico em que se encontra atualmente o sistema carcerario. Destaca
Carvalho (2009, p.7):

Elaborado a partir da sensacdo permanente de inseguranca, o discurso
mididtico dominante difunde o pénico e propde como solucdo para o
“problema da violéncia’’ o recrudescimento da legislagdo penal, ainda que
para tanto seja necessario flexibilizar garantias e pulverizar direitos
fundamentais historicamente conquistados.

Conforme dados do 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, os latrocinios
saltaram de 1.530, em 2007, para 2.661 em 2016. Homicidios dolosos, que somavam 43.684
vitimas em 2010, hoje representam 53.933 mortes. Aconteceram 41.180 estupros no ano de
2010, enquanto no ano de 2016 foram registrados 49.497, além de outras 6.378 tentativas.
Foram, ainda, 1.081.041 roubos notificados em 2010, contra 1.726.757 no ano de 2016.

A luz dessa realidade, o indice de criminalidade n&o tem diminuido, ndo obstante o
clamor da midia e da populacdo por leis penais mais severas, e, consoante o Infopen 2016, a
populacdo prisional brasileira ultrapassou, pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil
pessoas privadas de liberdade, representando um aumento da ordem de 707% em relacéo ao
total registrado no inicio da década de 90. Demonstra-se assim que ndo ha relacdo entre uma
possivel diminuicdo da violéncia em razdo do aprisionamento.

Observa Nilo Batista (2002, p. 115) que a lei é feita para que o medo da pena refreie
a improbidade, e, sendo assim, € insensato responder ao ofensor com “penas” mais severas do
que o dano sofrido. Porém, conforme foi argumentado no relatério da ADPF 347, as pris6es
sdo caracterizadas por celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua potavel e de
produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes, espancamentos, tortura e violéncia sexual
contra 0s presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por agentes do Estado,
salientando assim ser comum encontrar, em mutirGes carcerarios, presos que ja cumpriram a

pena e poderiam estar soltos ha anos.
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Apesar da sociedade tender a esquecer dos que estdo a cumprir as san¢des penais,
ndo havendo uma comocao por parte da mesma as condi¢es degradantes a que o0s apenados
estdo submetidos, a dignidade da pessoa humana deve ser tida, nos dizeres de Sarlet (2010, p.
126), como “limite e tarefa do Estado’’, devendo este ultimo, detentor do ius puniendi,
respeita-la. Importa salientar trecho do Relatorio de Gestédo do CNJ:

A sancéo infligida aos apenados ultrapassa os limites e o sentido da punicéo,
de forma a tornar o Estado tdo criminoso quanto aquele que confinou, na
medida em que tolera esse quadro de violacBes sem intervir adequadamente
para remediar essa realidade.

4 CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA COLOMBIA APOS
ATIVISMO JUDICIAL

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pressupfe uma espécie de
Ativismo Judicial Estrutural, o que tem sido defendida para efetivacdo das politicas publicas
omitidas. Sarmento (2015, p. 21) nos diz que a mais nobre missdo de um Tribunal
Constitucional ¢ a defesa dos direitos fundamentais das minorias impopulares. E nesta
atividade, acima de tudo, que se justifica a sua atuacdo contramajoritaria. Convém evidenciar
a concepc¢do de Campos (2015, p. 56):

A Corte pode, por meio de medidas estruturais, superar 0s blogueios
politicos e institucionais que servem para agravar a violagdo massiva e
repetida dos direitos fundamentais dos presos. A Corte também pode mudar
a opinido publica sobre o tema, despertar a atencdo da sociedade sobre o
guadro, colocando o problema na agenda politica brasileira. Evitando a
supremacia judicial, o Tribunal, em vez de ordens detalhadas, deve
estabelecer ordens flexiveis, fixando pardmetros e objetivos a serem
alcangados, deixando aos 6rgaos do Executivo e do Legislativo a definigcdo
de meios e minGcias das medidas.

Foucault (1999) afirma que a finalidade da prisdo é corrigir o individuo e devolvé-lo
a sociedade, porém, segundo exposto no acordao supracitado, as prisGes colombianas eram
caracterizadas por superlotacdo, graves deficiéncias nos servigos publicos e de bem-estar, a
regra de violéncia, extorsdo e corrupcdo, impossibilitando assim oportunidades e meios para
ressocializacdo dos presos. A Corte Constitucional Colombiana ordenou que governadores e
prefeitos tomassem as necessarias medidas para criar e manter seus proprios centros de
medidas de detencdo; requereu ao presidente da Republica medidas necessarias para assegurar
0 respeito dos direitos dos internos nos presidios do pais, dentre outras medidas.

No julgamento da T-388 em 2013, a propria politica criminal se torna um fator chave

para entender a situacdo das prisdes no pais. Afirmam Teixeira; Cichovski (2016, p. 195) que
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novos fatores desencadearam o retorno da crise, tais como a superlotacéo a partir de 2010 e a
observancia de novas viola¢Bes agora voltadas para grupos vulneraveis e minoritarios. Nesta
sentenca afirmava-se que o estado em que se encontrava as prisdes ndo era 0 mesmo de 1998,
tendo este sido parcialmente superado, consoante observado:

Enla sentencia T-153 de 1998, la Corte Constitucional constatéun estado de
cosas enlaspenitenciarias y carcelesdel pais, contrario al orden constitucional
vigente. Esasituacién, que se entendidé superada medianamente enun
momento, se ha vuelto a presentar nuevamente, por lo que la Corte ha
recibido solicitudes para retomar lacompetencia sobre aquella sentencia y
hacerlacumplir. (CO, 2013)

A Sentenca T-762 de 2015 destacou a falta de coordenacdo da politica criminal
colombiana, evidenciando que é uma caracteristica desta a tendéncia de endurecimento
punitivo, onde afirmou-se que a superpopulacdo carceraria € uma consequéncia do uso
excessivo de medidas privativas de liberdade. A politica criminal foi definida pela CCC como
um conjunto de respostas que um Estado adota para tratar da conduta criminosa. Nesse
sentido, buscava-se combater o crime com base em diferentes estratégias e acdes nos campos
social, juridico, econdmico, cultural, administrativo e tecnoldgico, entre outros.

A priori, apesar das tentativas da Corte Constitucional de sanar o quadro de violacGes
dos direitos dos presos, gostariamos de estabelecer que a situagdo carceraria colombiana ainda
é dramatica, e que, conforme Comité Internacional da Cruz Vermelha, ha 115.792 pessoas
privadas de liberdade, as taxas de superlotagcdo excedem 365% em alguns centros de detencdo,
a gqualidade da atencdo primaria e 0 acesso a servi¢cos de salude especializados sao precarios.
N&o ha espaco para recreacao e ressocializacdo, além de que a infraestrutura é obsoleta devido
a falta de manutencdo.

Convém destacarmos que, apesar da ado¢do do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) ndo ter obtido o sucesso esperado no combate aos problemas encontrados no sistema
prisional colombiano, seu reconhecimento foi importante no sentido de dar visibilidade as
violagOes apresentadas, além de que, consoante observa Campos (2015, p. 44), o instituto do
ECI é capaz de servir ao propésito de solucionar litigios de carater estrutural, desde que o
Tribunal Constitucional esteja disposto a proferir ordens flexiveis sujeitas a jurisdicéo
supervisoria na fase de sua implementacdo. Como a CCC apontou corretamente, a crise da
prisdo vai além da superlotacdo. Portanto, sua solugé@o deve ir além da construgdo de novas

prisoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao verificarmos a adog¢do da tese do “estado de coisas inconstitucional”, tanto pela
Corte Constitucional Colombiana quanto pela Brasileira, e mediante a analise de dados
faticos, percebemos que, especialmente nestes paises, ha um controle social que se pauta no
sistema penal, onde a prisdo torna-se um pressuposto de solucdo para os problemas sociais,
muito embora ndo haja qualquer respaldo estatistico que demonstre que esta afirmativa seja
verdadeira.

O medo e a inseguranca, ancorados pela midia, tém legitimado o poder punitivo
estatal. Em nossa pesquisa ndo olvidamos o papel que o discurso midiatico tem exercido ao
disseminar importancia e necessidade no recrudescimento de leis penais e em medidas cada
vez mais severas, com o intuito de sanar o problema de seguranca publica. Neste sentido, é
valido destacar o pensamento de Carvalho (2009, p. 157): Apesar de flexibilizar uma série de
direitos e garantias constitucionais em prol da contencdo da criminalidade, em concreto a
legislacdo penal emergencial mostra-se ineficaz, fato que rotineiramente € encoberto.

A analise da jurisprudéncia constitucional colombiana no que diz respeito ao sistema
carcerario demonstrou que ha ainda uma persistente situacdo de violacdo de direitos dos
presos que se encontram na Colémbia, além da faléncia de politicas publicas que deveriam ser
capazes de garantir os direitos fundamentais intrinsecos a todos os seres humanos. Apesar dos
esforgos no enfretamento de violagdes dos direitos dos detentos, nem o Estado nem a Corte
Constitucional conseguiram erradicar o problema.

N&o obstante, constatamos uma necessidade crescente do emprego de medidas
alternativas a prisdo, como € exigido por normas internacionais de direitos humanos e pela
prépria legislacdo nacional, pois os problemas estruturais constatados ao longo dos anos ndo
sdo passiveis de fim somente com a criacdo de novas prisdes, que por si s6 ndo resolvem o
problema da criminalidade e nem promovem uma efetiva solucdo aos danos causados a
integridade fisica e moral dos presos. E preciso que seja dado eficiéncia e atengdo as politicas
sociais mais Uteis na prevengéo ao crime.

Conforme nossa pesquisa, acreditamos que a tese do ECI seja capaz de auxiliar nas
violagOes presentes nas prisGes, mas desde que Orgdos publicos cumpram efetivamente as
medidas ordenadas pela corte, e contanto que haja um dialogo entre aqueles, ndo somente
ordens unilaterais caracterizadas por uma supremacia judicial. Apesar disto ndo ter ocorrido

na sentenca T-153/98, no nosso pais 0 STF buscou priorizar os didlogos institucionais, o que
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também ocorreu em decisdo posterior na CCC, a sentenca T-025 de 2004, conforme Campos
(2015, p. 61):

As ordens foram flexiveis e dirigidas a um namero elevado de autoridades
publicas e, dessa vez, surtiram bons efeitos praticos porque a corte dialogou
com os outros poderes e a sociedade sobre a adequacéo das medidas durante
a fase de implementacdo. A manutencdo da jurisdi¢do sobre o caso fez toda a
diferenca, comparado ao caso do sistema carcerario.

A crise da prisdo vai além da superlotacdo. Portanto, sua solucdo deve ir além da
construcdo de novas prisfes, buscando assim a adocdo de medidas estruturais voltadas a
formulacdo e execucdo de politicas publicas especificas para o sistema penitenciario,
impedindo assim que se agrave a problematica carceraria que tem se tornado cada vez mais

uma situagdo comum.
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