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RESUMO: O imparavel avango da inteligéncia artificial ja provocou desemprego e mudangas
nos arranjos trabalhistas. Este artigo amplia o horizonte dos leitores, atores judicidrios e
outros interessados, oferecendo investigacdo sobre a necessidade e viabilidade normativa da
criacdo da contribuicdo parafiscal destinada ao financiamento da renda basica universal no
Brasil. A Lei n°® 10.835/2004 (renda basica de cidadania), apesar de inaugurar a ideia de renda
basica incondicional, carece de complementacdo para efetivar direitos fundamentais como a
justica distributiva, a promog¢ao da solidariedade e a dignidade humana. Apresentam-se
parametros minimos necessarios para a construcdo de normas destinadas as empresas de
automacao e de inteligéncia artificial.
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ABSTRACT: The unstoppable advance of artificial intelligence has already caused
unemployment and changes in labor arrangements. This article broadens the horizons of
readers, judicial actors, and other interested parties by offering an investigation into the
necessity and normative feasibility of creating a parafiscal contribution aimed at financing a
universal basic income in Brazil. Law No. 10,835/2004 (Basic Citizenship Income), despite
introducing the idea of an unconditional basic income, lacks the necessary complementary
measures to ensure the effectiveness of fundamental rights such as distributive justice, the
promotion of solidarity, and human dignity. Minimum parameters are presented for the

construction of norms aimed at automation and artificial intelligence companies.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo e a proliferacdo da automacdo e da inteligéncia artificial revelam a
necessidade de assisténcia e protecdo social universais; ninguém estd imune aos seus efeitos
sobre a empregabilidade digna e a remuneracgao justa. Esse avango tecnologico ¢ imparavel e
até desejavel, em razao dos beneficios que proporciona. No entanto, se por um lado representa
maior eficiéncia e racionalidade na realizag¢do do trabalho, por outro desafia a manutengado e a
promog¢do da dignidade humana, sobretudo ao gerar desemprego estrutural, reinser¢do por
meio de subempregos ou rendas reduzidas. Nesse cenario, o desafio consiste em restabelecer
o equilibrio entre o progresso e os valores constitucionais da justi¢a distributiva, da redugao
das desigualdades sociais, da promoc¢do da dignidade humana e do bem-estar, além da
protecdo das relagdes de trabalho.

Esta pesquisa, de natureza tedrico-doutrindria, fundamenta-se em analise normativa e
estrutura l6gico-juridica, conforme os referenciais de Vilanova e Carvalho, e investiga se as
contribui¢des parafiscais com destinacao vinculada poderiam configurar instrumento legitimo
de custeio da Renda Basica Universal (RBU) no Brasil. A proposta ¢ construida como
hipdtese normativa situada no plano da possibilidade ontologica, sem pretensao de esgotar os
aspectos politicos, econdmicos ou empiricos relacionados a sua implementagao.

Outrossim, parte-se do pressuposto de que a Lei n°® 10.835/2004, embora vigente,
permanece carente de efetividade em razdo da auséncia de estrutura normativa complementar,
especialmente no que se refere a arrecadagdo e a destinacao dos recursos. Com base na teoria
normativa de Lourival Vilanova, em didlogo com os aportes de Paulo de Barros Carvalho,
busca-se demonstrar que a constru¢do de uma norma parafiscal voltada a compensagdo dos
efeitos da automacdo e da robotizacdo ¢ logicamente possivel e efetiva.

Estruturalmente, a primeira se¢ao circunscreve o fendmeno da Quarta (R)evolugao
Tecnolégica’; a segunda aborda o desemprego decorrente das novas tecnologias; a terceira
apresenta os contornos da Renda Basica Universal no contexto brasileiro, contrapondo-a aos
programas emergenciais condicionados e ndo universais; por fim, a Ultima se¢do aplica a

teoria da norma juridica de Lourival Vilanova como referencial para a garantia da efetividade

2 Optou-se por manter o conceito aberto a dicotomia entre revolugio e evolugdo tecnolédgica (entre disrupcao e
progresso), considerando que o territorio conceitual ainda esta em formacao. Para alguns, a inteligéncia artificial
nao representa tanto quanto se profetiza.
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da norma, esbogando aspectos fundamentais do desenho normativo de uma contribuigdo
parafiscal destinada ao custeio da RBU e concluindo criticamente pela viabilidade de
implementagdo desse beneficio universal e incondicionado.

Este artigo parte da premissa de que a andlise doutrindria ¢ essencial para a
compreensdo dos fundamentos éticos e juridicos que sustentam a aplicagdo da inteligéncia
artificial no ambito do Poder Judiciario, bem como, com igual relevancia, para o
entendimento dos fendmenos sociais que chegam a jurisdi¢do. Embora privilegie a densidade
tedrica, a abordagem orienta-se diretamente para os desafios concretos da efetivagdo da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, conforme previsto no Subtema 1 do
ENPEJUD, suscitando a necessaria reflexao sobre os impactos da automacao na atividade
trabalhista, potencialmente submetidos a apreciacdo judicial em casos futuros.

A proposta desenvolvida insere-se no campo das hipoteses doutrindrias,
especialmente a luz da teoria de Lourival Vilanova, que prescinde da premissa hipotética do
ontico do possivel. Nessa perspectiva, o Direito ndo regula o que ¢ meramente desejavel ou
utopico, mas aquilo que se inscreve no horizonte do possivel juridico; isto €, o que pode ser
estruturado normativamente com base na linguagem e na logica juridica. Por essa razdo, o
artigo nao se propde a aprofundar os entraves politicos, orgamentarios ou empresariais que,
historicamente, dificultam a efetivacao de medidas redistributivas.

Ainda assim, reconhece-se que ha indicativos publicos de predisposi¢do, por parte de
CEOs de grandes empresas de tecnologia,quanto a viabilidade futura da renda bésica
universal, inclusive com prototipos e pesquisas em andamento(Emerson, 2024; Rubin, 2024;
Mancini, 2024), o que reforga a pertinéncia normativa da reflexdo proposta.No campo da
governanga publica, observa-se a evolu¢do normativa de modelos de renda distributiva ndo
universal j& implementados, os quais demonstram uma disposi¢do legislativa e social
favoravel a ampliagdo progressiva em direcao a universalizagao.

Com base nessa delimitagdo tedrica e normativa, inicia-se pelaanalise do contexto
tecnoldgico que fundamenta a proposta e contextualiza o problema do desemprego, do
subemprego e da desvalorizagdo das competéncias laborais, numa espécie de menos-valia das
faculdades laborais.Alias, quando o talento se apresenta como nao escasso, nao especializado
ou facilmente substituivel, observa-se a consequente redugao ou estagnagcdo da remuneracao

salarial, num processo de desagio da contraprestagdo patronal.Ainda com um pouco de
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esfor¢o analitico, tal fendmeno ja € perceptivel e, certamente, decorre das modificagdes nas

relagdes de trabalho provocadas pelo avanco da inteligéncia artificial’.

2 INEVITAVEL MUNDO NOVO*

O artigo 218, inserto no quarto capituloda Constitui¢do Federal,cuida dapromocgao e
doincentivoao desenvolvimento cientifico, tecnologico e da inovacdo; essa ultimaincluida
expressamente por meio da Emenda Constitucional n® 85/2015° (Brasil, 2015).0 artigo 219,
por sua vez, passou a estabelecer, de forma mais explicita apds a referida emenda, como
objetivos nacionais a autonomia tecnologica, o bem-estar da popula¢do viabilizado pelo
mercado interno, bem como o estimulo, a formagdo e a inovacdo tecnologica no ambito das
empresas, dos entes publicos e privados. Esses objetivos foram normatizados, entre outros
instrumentos, pelas leis n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 Lei de Inovacao Tecnologica
(Brasil, 2004), e n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Brasil, 2016).

Nesse sentido, no ambito publico, contrapdem-se a eficiéncia da Administragao
Publica - pretendida pelo artigo 37 da Constitui¢ao Federal), com foco na racionalizacao dos
gastos (planejamento e controle or¢amentdrio), potencializada pelas solugdes digitais - e a
inclusdo social e a protec¢ao ao trabalhador diante dos efeitos da automacgao. No setor privado,
esse fendomeno também se apresenta. Assim, tanto os beneficios quanto os efeitos colaterais
desse avancgo tecnoldgico sdo inevitaveis.

Desejado e temido, este ¢ o mundo da nova virada tecnoldgica (Quarta Revolugdo
Industrial), caracterizada pela ruptura veloz, ampla e multifacetada na configuragdo social,

causada pelas tecnologias emergentes: inteligéncia artificial, big data, bitcoins, internet das

? Veja-se, a titulo de exemplo aferivel cotidianamente pelo leitor, como o beneficio social da facilitagdo
automatizada e algoritmica da oferta/demanda dos servigos de transporte por aplicativo gerou a necessidade de
maior carga horaria diaria de trabalho dos motoristas para alcancar renda capaz de subsisténcia(de 10 a 12 horas
diarias de trabalho, conforme estudos recentes da Fundagdo Getllio Vargas e da plataforma de auxilio aos
motoristas, Gigu), em contraponto a realidade anterior do servigo exclusivo de radiotaxi, o qual, remunerava
uma quantidade inferior de trabalhadores com uma renda exigente de carga horaria inferior (Monteiro, 2025;
Zem, 2025). Esse fendmeno amplo constatado ndo seréd objeto profundo desse artigo.

*Metafora inspirada na obra distopica Admiravel Mundo Novo (Aldous Huxley), a qual descreve uma sociedade
tecnocratica e autoritariamente condicionada, através de engenharia bioldgica, psicologica e social. Com o
subtitulo “Inevitdvel Mundo Novo”, sugere-se criticamente o paradoxo do progresso tecnologico: embora
desejado e imparavel, pode converter-se em risco aos direitos fundamentais, demandando constante e
ininterrupta reflexdo ética e regulagdo adequada.(Huxley, 2014)

> Poder-se-ia extrair da redagio anterior do art. 218 a atualizagdo de sentido para alcangar a ideia de inovagio,
mas talvez se extrapolasse a estrutura 16gico-linguistica definida pela norma juridica.
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coisas (loT), blockchain, automagdo e robdtica, computacdo em nuvem, drones, cidades
inteligentes, pesquisas sobre o cérebro etc.

Espécie do género soberania digital (conceito ainda polissémico), a soberania em
inteligéncia artificial configura-se como objetivo constitucionalmente protegido, concebida
como a capacidade de operacionalizar, desenvolver e regular essa tecnologia, inclusive no que
tange a compreensao de seus efeitos positivos e negativos (Belli, 2025).

Hé4 uma corrida mundial. Nela, alcangamos um estagio sem volta, marcado pelo
gradual desaparecimento da fronteira entre humano e maquina (disappearing human-machine
divide), 3 medida que as tecnologias se tornam cada vez mais integradas & vida humana. E o
para além da inteligéncia artificial, o que Amy Webb (Webb, 2025), fundadora ¢ CEO do
Future Today Strategy Group,denominou Era da Inteligéncia Viva (living intelligence): uma
simbiose entre inteligéncia artificial, sensores avangados e biotecnologia, resultando em
sistemas capazes de evoluir e se adaptar autonomamente. Webb adverte para os riscos reais
desse avango (sistemas imprevisiveis e perigosos) e destaca a wurgéncia de uma
regulamentacdo adequada e de monitoramento constante (Prezado, 2025).

Embora pouco se tenha dito na producdo académica nacional, qualquer arrazoado
cientifico qualificado, sob enfoque multidisciplinar, assentara a inevitabilidade dos riscos
associados ao uso da inteligéncia artificial. Nao ha garantia integral, nunca havera. Se
houvesse, ndo estariamos diante de inteligéncia artificial, cuja esséncia técnica, de natureza
probabilistica, implica a presenca constante de erro, alucinagdo e imprevisibilidade, em
alguma medida.

Diferentemente da programacao algoritmica tradicional (alta previsibilidade e plena
explicabilidade pelos programadores), nos modelos de inteligéncia artificial baseados em
machine learning (aprendizado de maquina),as regrassdo autonomamente geradas e
continuamente reescritas pela inteligéncia artificial (gradient descent), produzindoprevisdes
complexas que, em muitos casos, impossibilitam a compreensdao humana (Austin; Levy,
2025). Segundo a IBM, “o gradiente descendente ¢ um algoritmo de otimizacdo comumente
usado para treinar modelos de aprendizado de méaquina e redes neurais. Ele treina modelos de
aprendizado de méquina ao minimizar os erros entre os resultados previstos e os reais” (O
que, 2021).

Neste acelerado cenario, como se verd adiante, necessita-se refletir prévia e
urgentemente sobre agdes de prevengdo e reparagdo dos efeitos colaterais, a fim de preservar

direitos fundamentais, com enfoque nas consequéncias sobre o direito ao trabalho, tomando-
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se como premissa a inevitabilidade social da evolugdo tecnoldgica, tal como ocorreu nas

revolugdes anteriores por que passou a humanidade.

3 O DESEMPREGO OU SUBEMPREGO CAUSADOS PELA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Em provocativo artigopublicado no The Guardian (Harari, 2017),0 historiador Yuval
Harari prevé que, até o ano de 2050, a questdo serd oque fazer com as pessoas consideradas
inuteis(aquelas desempregadas e sem condigdes de empregabilidade),diante dos algoritmos
altamente inteligentes capazes de fazer quase tudo melhor do que os humanos.

Segundo Harari (2017), at¢é mesmo a maioria das criangas atualmente na escola sera
irrelevante aos quarenta anos de idade, em razdo da velocidade das mudancas tecnoldgicas.
Nesse cendrio, ele prenuncia que essas pessoas serdo alimentadas por uma renda bdasica
universal e envolvidas em atividades que lhes mantenham satisfeitas, ocupadas e com
propositos; senao enlouquecerao.

Nesse contexto, importa afirmar que o trabalho contribui significativamente para o
sentido existencial do individuo e para a preservagdo de sua dignidade.A dignidade ¢
intrinseca ao ser humano, independentemente da ocupacdo estritamente laboral. Como
observa Eduardo Rabenhorst, possuimos dignidade “pelo simples fato de que somos
humanos” (Rabenhorst, 2016, p. 16). A falta involuntaria de emprego desorienta qualquer
pessoa, sobretudo quando compromete sua subsisténcia digna.

O trabalho, além de ser um direito social assegurado pela Constituigdo Federal (art.
6°), representa, na realidade brasileira, especialmente para os segmentos mais vulneraveis da
populacgdo, o principal meio de custeio da alimentagdo, moradia, transporte e lazer.

O trabalho potencializa a dignidade humana, constituindo-se, portanto, em
instrumento de efetivacdo de outros direitos fundamentais. Em contrapartida, o desemprego
configura uma condi¢do de vulnerabilidade social, cuja superacdo demanda a efetivagao do
direito constitucional a renda basica familiar, assegurado por programas permanentes de
transferéncia de renda, conforme previsto na Emenda Constitucional n. 114/2021 e
regulamentado pela legislacdo fiscal e orcamentéria vigente.

A Emenda Constitucional n. 114/2021 tornou permanente o auxilio financeiro a
familias vulneraveis, revelando uma predisposi¢ao constitucional a assisténcia social
duradoura, ainda que ndo tenha configurado uma renda bdasica universal, por se tratar de

beneficio condicionado e ndo universal.
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A evolugdo tecnoldgica trouxe novos parametros de eficiéncia a Administragdao
Publica (art. 37 da CF). Com a incorporacdo de solucdes digitais e agentes tecnologicos
multitarefas, observou-se maiorracionalizagdo do gasto publico, reducdo de despesas
operacionais e de pessoal, sem prejuizo a qualidade dos servigos.

Em muitos casos, houve ganhos objetivos de desempenho, como naqueles de
teletrabalho possibilitado pelas novas tecnologias, nos quais se exige do trabalhador uma
producdo superior aquela do regime presencial, como condi¢do para concessdo e manutencao
da modalidade remota.

Atende-se, assim, aos ditames do planejamento e do controle or¢amentario, bem
como ao interesse publico,por meio da execugdo de tarefas complexas com menos recursos
humanos e maior automagdo, promovendo economicidade e eficiéncia na alocacao
or¢amentaria.

Nesse contexto, nos ambitos publico e privado, observa-se, progressivamente, o
aumento das exigéncias nas referéncias salariais, com a valoriza¢ao de competéncias técnicas
mais avancadas para os postos de maior remuneracdo. Paralelamente, fungdes repetitivas ou
de atendimento vém sendo deslocadas para servicos terceirizados, como os call centers que
operam para multiplos contratantes, a exemplo da empresa Alma Viva.

Tal reestruturacdo, embora eficiente sob a logica orcamentaria e da prestacao de
servigos, impoe o desafio da inclusdo social e da protecdo ao trabalhador diante da
automacao. Esse cenario, justifica a reflexdo sobre politicas compensatorias estruturais, como
a renda basica universal.

Nao se trata de fornecer renda apenas aos desempregados ou vulneraveis (como
ocorre nos programas emergenciais de distribui¢do de renda condicionada), mas, diante da
realidade do risco generalizado de desemprego ou da realocacdo em subempregos, de
viabilizar uma compensac¢ao de carater geral.

Essa compensagdo deve contemplar o custeio da requalificacdo profissional ou a
complementa¢do da renda proveniente da ocupagdo, inclusive para aqueles afetados pela
reducdo do padrao financeiro ou por outros reflexos da economia de mercado e da inflagdo

Diante do risco de desemprego ou subempregabilidade (por realocacdo ou
rebaixamento salarial), alguns podem objetar a aplicacdo da automagdo ou da inteligéncia
artificial, chegando a deliberar sobre uma suposta necessidade de estagnacao ou refreamento
da evolugdo tecnolégica. A primeira vista, tal proposta poderia parecer bem-intencionada

como politica publica.
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No entanto, sob a o6tica da (linguagem) logica da previsao juridica, o dedntico
pressupde o ontico do possivel (o “dever-ser” exige o “ser possivel”) como condig¢do para a
efetividade normativa. Sem ele, ndo ha norma, apesar da forma logica de norma, ainda que se
trate da salvaguarda de um direito fundamental ao trabalho (Silva, 2006).

Como bem observa Vilanova: “o direito, feito com dire¢ao ao real, ndo desenha
hipdteses de impossivel verificagao” (Vilanova, 1976, p. 115), tampouco impde causalidade
normativa contraria a causalidade social ou natural (Vilanova, 2000).

Por isso, iniciativas legais que visem a proibicdo da automagdo ou do uso de
inteligéncia artificial configurariam um sem-sentido dedntico, destituido de probabilidade de
efeitos pragmaticos (plano que, por sua natureza, pressupde os niveis semantico e sintatico),
diante da inevitabilidade social da evolugdo tecnologica.

Trata-se, ademais, de uma pretensdo inconstitucional de retrocesso, contraria ao
arranjo normativo ja delineado na secdo anterior (tema cuja discussdo serd apartada deste
trabalho).

A automacio, alias, ja ocorria antes mesmo dos modelos de inteligéncia artificial, o
que apenas reforcga o carater irreversivel desse fendmeno.

Essa tarefa ingloria seria, conscientemente ou nao, cortina de fumacga em prejuizo das
discussdes acerca dos instrumentos sociais e legais de solu¢ao do fendmeno do desemprego e
da desigualdade social acentuada.

Diante da inevitabilidade do avanco tecnolégico e da consequente transformagdo
estrutural do mercado de trabalho, impde-se a ordem juridica e a politica publica a busca por
instrumentos eficazes de protecdo social, por meio de solugdes institucionais atentas aos
preceitos constitucionais, especialmente a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da
pobreza e a redugdo das desigualdades.

Nesse contexto, a discussao sobre a renda basica, em suas distintas formulagoes, ¢é
uma resposta normativa plausivel frente ao paradigma social que se anuncia, mormente com a
proposta de fonte de custeio oriunda das empresas “causadoras” dos fendmenos descritos, as
chamadas Big Techs.

Embora nao seja objetivo deste artigo aprofundar os aspectos concretos da renda
universal, a predisposi¢do publica de CEOs como Sam Altman (OpenAl) e Elon Musk (Tesla,
xAl) quanto a viabilidade futura dessa politica tem sido objeto de reportagens recentes.

Altman financiou um dos maiores experimentos de UBI nos Estados Unidos por
meio da OpenResearch, distribuindo milhdes de dolares para testar seus efeitos sociais

(Emerson, 2024). Musk, por sua vez, defendeu publicamente a ideia de umauniversal high
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income como resposta ao desemprego estrutural causado pela inteligéncia artificial, essa mais
abrangente que a UBI, prenunciando uma utopica era de abundancia e a consequente
distribuicdo de alta renda universal, sem definir suficientemente a distingdo dessa posterior
remunera¢do (Mancini, 2024). Ambas as manifesta¢des reforcam a plausibilidade normativa
da proposta aqui desenvolvida, ainda que apresentada em carater hipotético.

Houve outras experiéncias mundiais.Por exemplo (embora ndo universal no sentido
amplo tratado nesse artigo e custeado pelo or¢amento estatal), entre 2017 e 2018, na
Finlandia, dois mil cidaddos desempregados receberam mensalmente ao menos 560 euros,
sem exigéncia de contrapartida, com o objetivo de avaliar os efeitos da renda bésica sobre
empregabilidade, satide mental e bem-estar. Os resultados indicaram melhora significativa na
autoestima, na saude psicologica e na sensagdo de seguranca financeira, embora o esperado
estimulo ao interesse de retorno ao mercado de trabalho tenha sido aquém do esperado
(Nagesh, 2019). Nesse ponto, observa-se que o efeito psicoemocional alcancado pela inciativa
finlandesa, comprova que a subsisténcia viabilizada pela renda basica atende a preocupacao
sobre os multifacetérios efeitos da desocupagdo involuntaria, nocitado alerta de Harari (2017).

Ainda no contexto empirico ndo exauriente (ndo € objeto desse artigo), a efetivagdo
de uma renda bdasica universal financiada por contribui¢des parafiscais incidentes sobre
grandes empresas de tecnologia demanda, para além da vontade legislativa nacional, uma
estrutura de governanca publica global capaz de enfrentar os desafios transnacionais da
economia digital. A natureza descentralizada e extraterritorial das Big Techs exige
coordenagdo normativa entre Estados, organismos multilaterais e institui¢des reguladoras,
com vistas a harmonizacdo de critérios tributarios, prevencao de evasdo fiscal e garantia de
justica distributiva, inclusive fornecer ambiente mais bem estruturado para maior viabilizacao
orcamentdria da proposta.

Desse modo, iniciativas como a tributagdo minima global sobre multinacionais
digitais, discutida no ambito da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e do G20, revelam caminhos de reflexdo possiveis para adiscussdo e
aconstrucdo de um ambiente juridico internacional que viabilize a implementacdo de
mecanismos redistributivos de escala universal, sem comprometer a competitividade ou a

soberania fiscal dos paises envolvidos (Global, 2024; Ahn, 2024).
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4 A RENDA BASICA UNIVERSAL, A RENDA BASICA DE CIDADANIA E O BOLSA
FAMILIA

Apo6s os efeitos econdmicos da pandemia da COVID-19, a ideia de renda basica
universal (universal basic income - UBI) passou a atrair maior aten¢do dos brasileiros.

Mais recentemente, inclusive no ambiente académico,essa proposta tem figurado
como uma estratégia vidvel de mitigacdo e enfrentamento dos impactos do previsivel
desemprego massivo,ocasionado pela automatizacio e robotizacio dos meios de
trabalho,acentuadamente com o avanco da inteligéncia artificial.

A renda bésica universal ndo exige pré-requisitos como vinculo empregaticio, faixa
de renda ou nimero de dependentes, sendo destinada a qualquer pessoa, independentemente
de sua condicdo socioecondmica.Difere, portanto, de modelos como o Earned Income Tax
Credit (EITC), adotado nos Estados Unidos e no Canadd, e do Imposto de Renda Negativo;
este ultimo pago a individuos cuja renda anual ndo ultrapasse determinado limite legal (Santi;
Machado, 2023).

O referido beneficio também nao se confunde com os programas Bolsa Familia ou
Renda Brasil, mais emergenciais,e direcionados as pessoas em situacdo de pobreza ou
vulnerabilidade social, sem carater universal.

A Renda Basica Universal se aproxima da embriondria lei 10.835/2004, que criou a
Renda Béasica para a Cidadania, a qual ndo alcangou necessdria regulamentagdo e
implementagdo, porque houve priorizagdo dos programas emergenciais da espécie Bolsa
Familia, bem como, apesar da sua validade formal, necessitaria de legislagdo complementar
desuporte Ontico minimo (fonte efetiva de custeio®, viabilidade orcamentaria e normas de
operacionalizagdo etc.). Assenta suas principais notas tipicas’constitucionais na erradicagdo
da pobreza e da marginalizagdo, na redugdo das desigualdades sociais e regionais(art. 3°, III)
e, nesta quadra de evolugdo tecnoldgica, na protecdo do trabalhador em face da automagao
(art. 7°, XXVII).

Além do mais, a Renda Basica Universal aproxima-se dos objetivos da Lei
Complementar n° 111/2001, que dispde sobre o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
composto de receitas publicas ou privadas, podendo este diploma normativo ser alterado para
comportar previsao de arrecadacao da Renda Basica Universal, com necessidade de alteragao

do artigo 3° o qual condiciona a destinagcdo as pessoas ¢ familias com renda inferior a linha

% A lei outorgou ao legislador a abertura, no Orgamento-Geral da Unido, dotagdo or¢amentaria suficiente para
implementar a primeira etapa do projeto, observado o disposto no art. 2° desta Lei.
" Sobre o assunto: Carvalho, 2018.
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da pobreza ou em “condi¢des de vida desfavoraveis”, sendo alinha de pobreza ou conceito
que venha a substitui-lo, assim como os municipios que apresentem condi¢des de vida
desfavoraveis, definidos e divulgados, pelo Poder Executivo, anualmente.

De modo mais claro: embora a Lei Complementar n. 111/2001 disponha sobre o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, sua redac¢ao atual condiciona a aplicagdao dos
recursos a linha da pobreza. Por essa razao, a utilizagdo do Fundo como fonte de custeio da
Renda Basica Universal exigiria alteracdo legislativa especifica, ampliando sua destinagdo e
compatibilizando-a com o carater universal da proposta discutida neste estudo.

As discussdes atuais concentram-se no potencial da renda basica universal para
aliviar a pobreza e a desigualdade, juntamente com as preocupagdes relacionadas as suas
implicagdes economicas.

Sem a pretensdo de exaurir a tematica da técnica legislativa, propde-se apontar quais
seriam as premissas da logica interna do sistema tributario aptas a efetividade normativa da
RBU, notadamente por meio de normas parafiscais.

Objetiva-se, assim, delinear critérios minimos para a garantia da efetividade de
normas de renda basica universal, sob o prisma das ligdes de Lourival Vilanova e Paulo de
Barros Carvalho. Como contribui¢do propositiva, sugere-se a instituicdo de fonte de custeio
privada, vinculada as empresas desenvolvedoras de sistemas de automacdo e inteligéncia
artificial cujos produtos ou servicos sejam comercializados no territorio nacional.

Tal iniciativa ndo deve ser interpretada como mero sacrificio fiscal para o
contribuinte, tampouco como mera expressao de poder estatal, mas como instrumento

indispensavel a vida prospera dos cidadaos (Nabais, 2004).

5 ESTRUTURA LOGICA DAS NORMAS PARAFISCAIS COMO CONDICAO DE
EFETIVIDADE NORMATIVA DA RENDA BASICA UNIVERSAL

E permitida a Unido a instituigio de contribui¢des, conforme o artigo 149 da
Constituicdo Federal, de natureza tributdria, conquanto sejam prestacdes pecunidrias
compulsorias, distintas de sangao por ato ilicito e instituidas por lei, de competéncia exclusiva
da Unido, sendo possivel sua criagdo para fins parafiscais, a exemplo daquelas destinadas ao
Sistema S, aos conselhos profissionais e, por um periodo, a contribuigdo sindical obrigatoria.

Partindo da estrutura logica da renda basica ja normatizada, embora ainda ndo
regulamentada no aspecto universal, a lei n. 10.835/04(Brasil, 2004),prevé a destinacao

individual a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais ha mais de cinco anos, com carater
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ndo condicionado e universal (ainda que, nas etapas iniciais, priorize as camadas mais
necessitadas). Analisaremos sua estrutura com reflexdes sobre a necessaria complementagao
normativa para a garantia de efetividade, dentro de uma proposta de Renda Bésica Universal,
com custeio por meio de contribui¢des parafiscais das Big Techs que atuam na
comercializacdo, producdo ou em atividades relacionadas a automagdao e a inteligéncia
artificial com obteng¢ao de lucro no Brasil.

Neste trabalho, adota-se a opcao pela espécie impositiva de criagdo de contribui¢ao
especial, considerando que as espécies impositivas sdo instrumentos idoneos da
parafiscalidade, quais sejam: taxas, contribuicdes de melhoria e impostos (Carvalho, 2018).
No entanto, ndo se trata aqui de outra questdo academicamente relevante que vem sendo
debatida (a tributagdo extrafiscal da renda imputada aos robds), na qual, na pratica, considera-
se que a atividade desempenhada pelo robo gera um valor econdmico equivalente ao salério
de um trabalhador substituido, sendo possivel tributar esse valor como imposto de renda
(Oliveira, 2023).

Lourival Vilanova afirma que a légica formaliza a linguagem-objeto do direito
positivo, essencialmente dedntica (do dever-ser), com o objetivo de evitar o “sem-sentido” € o
“contra-sentido”, garantindo coeréncia e validade ao sistema normativo (Vilanova, 1997).
Nesse programa teorico, a norma juridica ¢ composta por um suporte fatico e uma
consequéncia normativa, articulados por uma relagdo de implicacdo; sejam normas de conduta
ou de competéncia. H4, portanto, que se buscar a norma constituida pela unidade minima e
irredutivel de significagao do deodntico, algumas vezes alcangada pela integragao de unidades
normativas: a integridade constitutiva (Carvalho, 2018).

No caso da Renda Basica Universal proposta neste trabalho, incondicionada,
permanente e destinada a todos os cidaddos e estrangeiros residentes ha mais de cinco anos,
sua implementagdo exige normas tributarias complementares que viabilizem o custeio pelas
Big Techs e a redistribuicao. Tais normas, embora formalmente tributarias, possuem finalidade
parafiscal, ndo se destinando a arrecadag¢do para o custeio de obrigagdes estatais, mas a
implementagdo de uma politica publica de justica distributiva e compensacao universal.

Na delimitacdo do universo dos destinatarios desse direito, no ambito da
compensacgao pelos efeitos da automagao e das novas tecnologias sobre o emprego e a renda,
ndo se satisfaz a limitagdo baseada em niveis de pobreza ou vulnerabilidade circunstancial,
dada, inclusive, a oscilacdo historica desse contingente beneficiado pelos programas
governamentais brasileiros com esse filtro (entrada e saida da zona da pobreza). Além do

mais, nem todo vulneravel é socialmente miseravel, e o acesso a renda basica ndo deve ser
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concebido como expressao de caridade ou benevoléncia (Aratjo Neto; Bezerra, 2024), mas
como afirmagdo de justica social distributiva.

Os efeitos da robotizagdo, tais como o rebaixamento salarial na reinser¢do, a
supressao de postos de trabalho e a inflagdo nos bens e servi¢os essenciais, constituem fatores
de vulnerabilidade difusa, atingindo todos os cidaddaos em maior ou menor grau, direta e
indiretamente. Isso, sem duvidas, reclama uma forma moderna de redistribuicao de renda e
um redesenho da responsabilidade social da iniciativa privada tecnologica. Todos se tornaram
vulneraveis, financeiramente exigidos até mesmo no exercicio pessoal ou profissional, com a
aquisicdo de bens ou servicos. A tecnologia criou necessidades e obrigatoriedades,
desequilibrando abruptamente os anteriormente nao vulneraveis e colocando sob risco até os
empregos mais estaveis.

A Lei n. 10.835/04, sob o prisma da estrutura logico-linguistica, apresenta um
pressuposto fatico (toda pessoa residente no Brasil, inclusive estrangeiros ha mais de cinco
anos, independentemente de condi¢do social ou ocupacional) e um consequente (o direito a
uma renda basica instituida gradualmente, conforme as possibilidades or¢amentérias). Para o
ajuste proposto, o consequente reclama norma de arrecadagdo de contribuicao parafiscal, com
respectivas aliquotas e hipotese de incidéncia sobre as atividades de empresas que obtenham
lucro no pais decorrente de agdes ligadas a automagao e a inteligéncia artificial, mantido em
fundo nacional especifico, a ser previsto em lei e gerido pela Unido (por meio de nova norma
ou alteracdo da lei de erradicagc@o da pobreza). Alternativamente, a lei poderd nomear sujeito
ativo diverso da Unido (Carvalho, 2018), atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos
auferidos, como uma autarquia, entidade publica de regime especial, OSCIP ou entidade
privada sem fins lucrativos, legalmente autorizada e sob controle publico, a exemplo do que
ocorre com o Sistema S.

A referida fonte ndo estatal de custeio (ou estatal, no caso de empresas publicas
eventualmente exploradoras do mesmo ramo)guarda coeréncia com o ordenamento juridico
acima desenhado e com a realidade economica dos pretensos tributados (6ntico do possivel);
¢ possivel no mundo real e respeitante dos principios da capacidade contributiva, da isonomia
e da dignidade da pessoa humana.

A regra-matriz de incidéncia garante o principio da legalidade. Deve conter apenas
enunciados legais, inclusive na descricdo genérica do fato gerador, com seus critérios
compositivos (material, espacial e temporal), a regulacio da conduta no consequente, a
indicag¢do dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal), bem como da base de célculo e da

aliquota (critério quantitativo) (Carvalho, 2018). Outrossim, o legislador nao ¢ livre para
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extrapolar na estipulagdo da base de calculo, devendo esta guardar relagdo com a hipotese de
incidéncia, a fim de ndo desconfigurar a pretensao constitucional do tributo (Ivo, 2008).

As normas parafiscais possuem estrutura juridica tributdria, com finalidade
extrafiscal. Elas ndo se destinam ao orcamento indistinto,mas concretizam acdes estatais
especificas. No caso da renda basica universal, objetiva-se a neutralizacao dos efeitos sociais
do desemprego ou da reocupagdo precaria,causados pelas atividades ligadas a inteligéncia
artificial e a automagao, realizando a justi¢a social;e ndo mera arrecadagao.

Desse modo, a constru¢do de normas parafiscais voltadas ao financiamento da Renda
Basica Universal, com base na atividade econdmica de grandes empresas do setor tecnoldgico
(Big Techs), além de juridicamente possivel, ¢ logica e ontologicamente exigida, caso se
pretenda conferir eficacia real a norma ja posta pela Lei n. 10.835/2004 ou, como se alertou
neste trabalho, complementéd-la normativamente. A efetividade normativa, amparada em
Lourival Vilanova, depende de condigdes materiais minimas. Nesse sentido, o ordenamento
juridico brasileiro dispde dos fundamentos constitucionais e tedricos necessarios para essa
discussdo legislativa e produ¢do normativa, respeitados os principios da legalidade, da
isonomia e da capacidade contributiva, sendo a Renda Bésica Universal, para alguns autores

(Aragjo Neto; Bezerra, 2024), uma prestacdo a ser elevada a condicao de direito fundamental.

6 CONCLUSAO

A existéncia do emprego pressupde, dialeticamente, a possibilidade do desemprego,
em consonancia com a classica tensao filosofica entre o ser e o ndo-ser. Atualmente, esse risco
tem sido intensificado pelo avango tecnoldgico, notadamente pela automagdo de processos
produtivos e pela incorporacdo da inteligéncia artificial em diversas atividades econdmicas.
Tal fendmeno tem promovido a substituicdo de trabalhadores por sistemas automatizados, a
reinser¢do em ocupacdes de menor qualificagdo (subempregos) ou a reducio da remuneracao,
seja por redugdo real da remuneracdo, seja por efeitos inflacionarios que comprometem o
poder aquisitivo. Além disso, verifica-se uma crescente exigéncia de requalificagdao
profissional como condi¢do para a manutencdo do vinculo laboral e da renda digna, diante de
um cenario marcado pelo desemprego estrutural decorrente das transformagdes tecnologicas.

Este artigo apresentou, como parte da solu¢do, a implementagdao e a viabilidade
social e juridica da contribuicdo especial de natureza parafiscal para o financiamento da
Renda Bésica Universal (RBU) no Brasil, custeada pelas empresas atuantes nos setores de

automacao tecnoldgica e inteligéncia artificial. Observou-se que o embrido da RBU, previsto
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na Lei n. 10.835/2004, para ser adaptado a proposta de renda basica universal, permanente e
incondicional, carece de complementagcdo normativa para garantir sua efetividade, sobretudo
no que se refere ao custeio.

Posteriormente, sob o filtro da estrutura logica da norma juridica proposto por
Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho, concluiu-se que a criagdao de contribuig¢des
parafiscais vinculadas a atividade econdmica das Big Techsse revela constitucionalmente
amparada, normativamente coerente e ontologicamente possivel, sendo apta a efetividade.
Sugerem-se, nesse contexto, ditames minimos essenciais para a constru¢do de normas de
competéncia e tributagdo. Desse modo, evidencia-se que a efetividade da Renda Basica
Universal (RBU), voltada ao enfrentamento e a compensagao do desemprego e da
vulnerabilidade econdmica generalizada ocasionados pelas novas tecnologias, exige vontade
politica e priorizacdo legislativa para a complementagdo de sua estrutura normativa minima (o
suporte 6ntico minimo).

Sabe-se, no entanto, sem ingenuidade, que a efetivacdo da proposta depende de
condig¢des politicas e econdmicas complexas, cuja analise profunda extrapola os limites deste

estudo. A viabilidade normativa, todavia, sustenta-se nos fundamentos aqui expostos.
REFERENCIAS

AHN, Christopher. Taxing the Digital Giants: What the OECD Global Tax Deal Means for the
U.S. Fordham Journal of Corporate and Financial Law, 8 out. 2024. Disponivel em:
https://news.law.fordham.edu/jcfl/2024/10/08/taxing-the-digital-giants-what-the-oecd-global-
tax-deal-means-for-the-u-s. Acesso em: 14 set. 2025.

ARAUJO NETO, Raul Lopes de; BEZERRA, Franck Sinatra Moura. Direito fundamental a
renda basica no Brasil. Faculdade de Direito da UFPI, 13 set. 2024. Disponivel em:
https://fadiufpi.com.br/direito-fundamental-a-renda-basica-no-brasil/. Acesso em: 22 jun.
2025.

AUSTIN, Mackenzie; LEVY, Max. Speech certainty: algorithmic speech and the limits of the
First Amendment. Stanford Law Review, Stanford, v. 77, p. 1-48, jan. 2025. Disponivel em:
https://review.law.stanford.edu/wp-content/uploads/sites/3/2025/01/Austin-Levy-77-Stan.-L.-
Rev.-1.pdf. Acesso em: 15 jun. 2025.

NAGESH, Ashitha. Desempregados, mas felizes: as conclusdes da Finlandia ap6s projeto de
renda minima. BBC News Brasil, 12 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/geral-47196165. Acesso em: 14 set. 2025.

BELLI, Luca. Da soberania digital a soberania em IA: entender, desenvolver e regular
inteligéncia artificial rumo a autonomia tecnoldgica. JOTA, 26 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/ia-regulacao-democracia/da-soberania-digital-
a-soberania-em-ia. Acesso em: 10 jun. 2025.



158

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021. Altera o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias para tornar permanente o auxilio financeiro as
familias em situagdo de vulnerabilidade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 dez. 2021.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Acrescenta dispositivos a
Constituicao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 27 fev. 2015.

BRASIL. Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. Institui a renda basica de cidadania.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/110.835.htm. Acesso em: 12
jun. 2025

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagao € a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Diario Oficial da Unifo, Brasilia,
DF, 3 dez. 2004.

BRASIL. Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovacdo. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 12 jan. 2016.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 7. ed. rev. Sao
Paulo: Noeses, 2018.

EMERSON, Sarah. Por que Sam Altman passou a defender uma renda minima universal.
Forbes Brasil, 27 jul. 2024. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-
money/2024/07/fundador-da-openai-sam-altman-deu-dinheiro-a-milhares-de-pessoas-saiba-o-
que-aconteceu. Acesso em: 14 set. 2025.

HARARI, Yuval Noah. The meaning of life in a world without work. The Guardian, 8§ maio
2017. Disponivel em: https://www.theguardian.com/technology/2017/may/08/virtual-reality-
religion-robots-sapiens-book. Acesso em: 22 jun. 2025.

HUXLEY, Aldous. Admiravel mundo novo. Traducao de Lidia Cavalcanti. Sao Paulo:
Biblioteca Azul, 2014.

O QUE ¢ gradiente descendente? IBM Brasil, 7 out. 2021. Disponivel em:
https://www.ibm.com/br-pt/think/topics/gradient-descent. Acesso em: 20 jun. 2025.

IVO, Gabriel. O principio da tipologia tributaria e o dever fundamental de pagar tributos. /n:
ALENCAR, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de (org.). Direitos fundamentais na
Constituicio de 1988: estudos comemorativos aos seus vinte anos. Porto Alegre: Nuria
Fabris, 2008. p. 55-68.

MONTEIRO, Solange. Trabalho por aplicativo: flexibilidade conta, mas tendéncia ¢ por
regulamentacdo, afirma pesquisador. Conjuntura Econdmica, Fundacao Getulio Vargas, Rio



159

de Janeiro, 10 abr. 2025. Disponivel em: https://ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-
economica/artigos/trabalho-por-aplicativo-flexibilidade-conta-mas-tendencia-e-por. Acesso
em: 14 set. 2025.

NABAIS, Jos¢ Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina,
2004.

TREMAYNE-PENGELLY, Alexandra.A Sam Altman-Backed Group Studied Universal Basic
Income For 3 Years. Here’s What They Found. Observer, 2024. Disponivel em:
https://observer.com/2024/07/sam-altman-vision-universal-basic-income-taking-shape.
Acesso em: 14 set. 2025.

GLOBAL Minimum Tax. OECD, 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.html. Acesso em: 14 set. 2025.

OLIVEIRA, Beatriz Mattei de Cabane. A tributaciao dos robés no Brasil. 2023. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-29022024-100434/.
Acesso em: 21 jun. 2025.

PREZADO, Vinicius. Resumo Amy Webb SXSW25: “Living Intelligence”. Fabrica de
Criatividade, 2 abr. 2025. Disponivel em: https://fabricadecriatividade.com.br/living-
intelligence-inteligencia-viva/. Acesso em: 20 jun. 2025.

RABENHORST, Eduardo. O que sao direitos humanos? In: FERREIRA, Lucia de Fatima
Guerra et al.(org.). Educando em direitos humanos: fundamentos historico-filosoficos e
politico-juridicos. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2016. p. 15-25.

ROMPORTL, Jan; ZACKOVA, Eva; KELEMEN, Jozef (ed.). Beyond artificial intelligence:
the disappearing human-machine divide. Cham: Springer, 2015. (Topics in Intelligent
Engineering and Informatics, v. 9).Disponivelem:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-09668-1. Acesso em: 15 jun. 2025.

RUBIN, C. M. Can Universal Basic Income Save Us From The Destabilization Of AI And
Automation?Forbes, 17 jul. 2024.Disponivel em:
https://www.forbes.com/sites/cathyrubin/2024/07/17/can-universal-basic-income-save-us-
from-the-destabilization-of-ai-and-automation. Acesso em: 14 set. 2025.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de; MACHADO, Nelson (coord.). Imposto sobre bens e
servicos: Centro de Cidadania Fiscal. Sao Paulo: Max Limonad, 2023.

SILVA, Beclaute Oliveira. Dimensdes da linguagem e a efetividade dos direitos fundamentais:
uma abordagem logica. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1186, 30 set. 2006.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/8990. Acesso em: 21 jun. 2025.

VILANOVA, Lourival. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sao Paulo:
Max Limonad, 1997.

VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagao no direito. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.



160

VILANOVA, Lourival. Loégica juridica. Sao Paulo: José Bushatsky, 1976.

Mancini, Jeannine. Elon Musk predicts universal high income as AI makes jobs obsolete.
Yahoo Finance, 18 mar. 2024. Disponivel em: https://finance.yahoo.com/news/elon-musk-
predicts-universal-high-160015532.html. Acesso em: 14 set. 2025.

ZEM, Rafaela. Motoristas de app trabalham até 60h por semana, ganham menos de R$ 4 mil e
acumulam dividas; diz pesquisa. G1, Sdo Paulo, 26 jul. 2025. Disponivel em:
https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/07/26/motoristas-de-app-faturamento-
trabalho-horas-pesquisa.ghtml. Acesso em: 14 set. 2025.

WEBB, Amy. Biografia institucional. Future Today Strategy Group.FTSG, Nova York, 2025.
Disponivel em: https://ftsg.com/member/amy-webb/. Acesso em: 20 jun. 2025.



