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Judiciario brasileiro, em especial nos Juizados Especiais Federais. A complexidade e o
volume das demandas previdencidrias decorrem de fatores estruturais e normativos. A decisao
judicial, nesse contexto, vai além da simples aplicagdo mecénica da norma, e exige
interpretagdo atinente a realidade social. Nesse contexto, o uso da inteligéncia artificial,
disciplinado pela Resolu¢ao n® 615/2025 do Conselho Nacional de Justiga, surge como
ferramenta de apoio a efetivagdo do direito previdenciario, desde que submetido a supervisao
humana, e respeitada a complexidade interpretativa das normas previdenciarias.
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1 INTRODUCAO

A efetivagcdo do direito a previdéncia social no Brasil enfrenta desafios estruturais,
institucionais e hermenéuticos que comprometem sua concretizagao plena enquanto direito
fundamental. A centralidade do tema se evidencia diante de dados divulgados pelo Conselho
Nacional de Justica, que apontam o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como o maior
litigante do pais, em uma realidade que revela um cenario de intensa judicializagao das
demandas previdenciarias, especialmente nos Juizados Especiais Federais, responsaveis por
processar e julgar a maior parte das agdes dessa natureza.

A crescente sobrecarga do Poder Judiciario com demandas previdenciarias ¢ sintoma
de um sistema administrativo ineficiente, marcado por falta de pessoal, falhas tecnologicas e
excesso de normas com baixa padronizagao. Esse contexto revela que a realizagdo do direito
previdencidrio, longe de se limitar & simples subsun¢do normativa, demanda um esforgo
interpretativo que ultrapasse o paradigma logico-formal. A atividade jurisdicional, nesse
cenario, torna-se espago de criacdo do direito no caso concreto, em didlogo com valores
constitucionais e a realidade social vivenciada pelo jurisdicionado.

E nesse cenario complexo e multifacetado que surgem novas possibilidades de
enfrentamento dos desafios de garantir esses direitos, notadamente com o avango das
tecnologias baseadas em inteligéncia artificial (IA) generativa, em especial modelos de
linguagem de escala (LMMs). A incorporagdo de sistema de inteligéncia artificial as
atividades do Poder Judiciario, promovida pela Resolucdo n° 615, do Conselho Nacional de
Justica, ¢ acompanhada pelo estabelecimento de diretrizes que incluem a supervisdo humana e
o respeito aos direitos fundamentais, em contraponto ao risco de enviesamento algoritmico
com potencial de reforgar aspectos discriminatorios das ferramentas generativas.

Diante disso, o presente artigo se propde a discutir os desafios da realizacdo do
direito fundamental a previdéncia social no Brasil no contexto de inclusdo de ferramentas de
IA no suporte a tarefas do Poder Judiciario. Para tanto, foi realizada pesquisa qualitativa, por
meio do método exploratdrio, com a andlise de literatura e jurisprudéncia relacionadas ao
tema e o estudo dos limites do emprego de modelos de larga escala (LLMs) na atividade
interpretativa e na aplicac¢do do direito previdenciario.

O recorte epistemologico da pesquisa abrange os potenciais e os riscos da
implantacdo de sistemas de IA generativa nos Juizos que processam e julgam,
predominantemente, agdes previdenciarias, consideradas as caracteristicas de sensibilidade da

analise probatoria da matéria e a constante e dindmica alteragdo da jurisprudéncia, em
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especial quando influenciada pela realidade social. Dai exsurge a diferenga na relevancia da
problematizag¢do do uso de IAs generativas na esfera previdencidria, visto que a sobrecarga de
trabalho € um cenario presente em boa parte das unidades judiciarias do pais.

O artigo perpassa a estrutura normativa previdencidria brasileira e os elementos
teoricos e praticos relativos a interpretacdo e a efetivacdo do direito fundamental a
previdéncia social, e busca identificar, por meio de andlise critica, os potenciais € riscos no
uso de sistemas de inteligéncia artificial generativa na otimizagdo da prestacdo jurisdicional,
na esfera das tarefas de baixo risco e no possivel apoio a tomada de decisdes, como forma de
realizagdo do direito fundamental a previdéncia social, sem desconsiderar o alcance da
insercdo de elementos subjetivos no ajuste e na alimentacdo algoritmica das ferramentas,

ainda que sua execucao se baseie em um modelo probabilistico acritico.

2 DESAFIOS DA CONCRETIZACAO DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

Numeros do Conselho Nacional de Justica revelam que o Instituto Nacional do
Seguro Social ¢ o maior litigante da justica brasileira, com 4,3 milhdes de processos
pendentes. O dado corrobora as informagdes constantes no relatério “Justica em nimeros
20247, onde se levantou as caracteristicas das demandas mais recorrentes em diversos
sistemas do Poder Judiciario. Nos Juizados Especiais Federais, o direito previdenciario figura
em trés dos cinco principais assuntos, acompanhado do direito assistencial, que se refere ao
beneficio de amparo social a pessoa com deficiéncia, também relacionado ao Instituto
Nacional do Seguro Social (Brasil. Conselho de Nacional de Justiga, 2024, p. 351).

Por isso, considerada a estrutura estabelecida pela Lei n® 10.259/20017, ao atribuir a
competéncia para processar € julgar as causas da Justica Federal até o valor de sessenta
salarios minimos, a estrutura do Poder Judicidrio brasileiro concentra a maior parte das
demandas previdencidrias nos Juizados Especiais Federais.

A crescente judicializagdo de acdes referentes a direitos previdencidrios abriga
diversas camadas de analise, desde a caréncia de servidores, inconsisténcias em sistemas
informaticos, falta de realizacdo de concurso publico, alto volume de fila de espera e excesso
de normas proprias a falta de padronizacdo nos procedimentos (Salvador, 2024). Esses
elementos ocasionam indeferimentos de pedidos administrativos ou a configuracdo de desidia

administrativa, que também configura o interesse agir necessario a propositura de uma agao

2 Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.
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judicial, como decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema de
Repercussao Geral 350.

Contudo, a multiplicagdo de processos judiciais submetidos a celeridade e a
simplicidade estabelecidas pela Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°
9.99/1995) nao representa a banalizacao da aplicacdo das normas do Direito Previdencidrio ao
caso concreto, visto que a atividade hermenéutica tem se direcionado a superacdo do
formalismo normativista desde o século XIX, e os contrapontos empregados pelas teorias
anti-formalistas, a exemplo do realismo juridico, adotam a concep¢do segundo a qual a
criacdo do direito ocorre no momento de sua interpretagdo e aplicagdo (Souza Neto;
Sarmento, 2012, p. 394).

Esse contexto de superagao do paradigma formalista promove uma amplitude da
atividade de concretizagao do direito, em uma dialética entre prescri¢des normativas e decisao
judicial concreta, elementos que se complementam, no que Antonio Castanheira Neves
definiu como convolagdo “da mera aplicagdo de normas para uma verdadeira criagdo
(constitui¢ao) do direito” (Neves, 1993, p. 17).

O histérico de predominancia do método 16gico-subsuntivo de aplicacao do direito
restringiu a atividade aplicadora a modelos tipicos das ciéncias exatas. Aspectos sociais e
historicos ndo eram incluidos na estrutura de hipdtese-consequéncia do paradigma formalista.

Contudo, ¢ no elemento realizador da decisdo judicial que reside a ampliagdo do
campo da razdo na interpretacdo, por meio da insercdo de elementos extratextuais e da
observancia de fatos inerentes a cada caso, sem descuidar de ndo violar as prescri¢des
normativas aplicadveis, em uma relacdo dialética entre a disposi¢do normativa € o caso
concreto (Rocha; Savaris, 2019, p. 337).

Por isso, a subsuncao acritica do fato a norma, sem ponderar a dimensao real do
problema analisado, sujeita a aplicagdo normativa a uma pratica mecanizada, desprovida da
carga axiologica que ¢ atribuida as normas previdenciarias (Rocha; Savaris, 2019, p. 337).

Ainda assim, a realiza¢ao do direito, vista como a criacdo de uma norma individual
na aplicagdo da lei ao caso concreto por meio de uma decisdo judicial, abriga a possibilidade
de consubstanciar uma racionalidade pratica pautada pela utilidade e performance, aspectos
que também podem afastar a efetividade de uma norma constitucional, como ocorre com a
pratica utilitarista voltada ao direito previdenciario, com o emprego da argumentagdo
consequencialista pautada por uma analise econdmica dos resultados de uma decisdao (Rocha;

Savaris, 2019, p. 356).
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Sob essa oOtica, a realizacdo do direito a previdéncia social pode habitar uma linha
ténue entre a subsun¢do acritica do fato a norma e a utilizagdo de argumentos
consequencialistas descolados da realidade.

Outro aspecto relevante da aplicacdo da norma reside na efetividade ou eficacia
social. A previsdo constitucional do direito a prestacdes previdencidrias, dotada de forca
normativa em virtude de mudanc¢a paradigmatica no pensamento juridico brasileiro, permite
identificar, na eficacia plena dos direitos fundamentais, a exigibilidade de um direito subjetivo
(Barroso, 2022, p. 222). A eficacia social referente ao direito as prestagdes previdenciarias
possui um carater simétrico (Barcellos, 2011, pp. 77-78).

Disso se pode depreender que, para além da realizagdo promovida pela atividade
interpretativa do aplicador do direito, a constituicio da norma no caso individual deve
aproximar o dever-ser e o ser normativo da realidade social.

Assim, a realizagdo do direito previdenciario se d4 por meio da aplicagdo do
conjunto normativo especifico através de uma decisdo judicial proferida no caso individual,
sem implicar em uma subsun¢do mecanizada, ao passo em que deve considerar aspectos da
realidade social. Por isso, ¢ necessario compreender a composi¢do normativa referente ao

direito fundamental a Previdéncia Social no ordenamento juridico brasileiro.

3 A ESTRUTURA NORMATIVA PREVIDENCIARIA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O cenario de ressignificacdo da forca normativa da constituicdo permitiu aflorar um
carater exigivel dos direitos prestacionais, em uma concep¢do da dimensdo positiva do
Estado, que passou a estar formalmente comprometido com o bem-estar social (Sarmento,
2009, p. 49).

E nesse contexto que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
elenca o Direito a Previdéncia Social dentre os direitos sociais, e estrutura o Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater universal e solidario. O sistema previdencidrio estruturado no
texto constitucional de 1988 prevé a protecao em casos de incontingéncia, em especial obito,
incapacidade para o trabalho, idade avancada e acidente de trabalho, além de proteger a
maternidade.

As reformulagdes empregadas pelo texto constitucional também alcangaram outro
elemento da Seguridade Social: a assisténcia Social, e ¢ na disciplina constitucional sobre o

tema que esta prevista a garantia do amparo social a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa
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que “comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia” (Brasil, 1988, art. 203).

A Lei n°® 8.742/1993 estruturou o acesso ao beneficio na esfera infraconstitucional, e
estabeleceu conceitos e critérios para acesso a prestacdo continuada, ao passo em que a
regulamentacao do direito fundamental previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federalse deu
por meio do Decreto n® 6.214/2007. Contudo, apesar de se tratar de beneficio vinculado a
Assisténcia Social, a responsabilidade pela anélise dos requerimentos e pela concessdo e
manuten¢do em casos de deferimento ¢ do Instituto Nacional do Seguro Social.

No campo infralegal, diversos atos editados pela propria autarquia previdenciaria
diversificam as previsdes especificas de acesso aos beneficios. Instrugdes normativas e
portarias disciplinam aspectos burocraticos dos processos administrativos de analise e
concessdo das parcelas buscadas pela populagdo’.

O extenso corpo normativo relacionado aos direitos previdenciarios e ao direito
assistencial ndo representa, contudo, uma sacralizacdo absoluta das prescri¢des normativas.
Pensar um sistema de regras como um elemento completo e sem antinomias, isento de lacunas
reduz a evolucao judicial do direito a um método logico-dedutivo e a atuagdo judicial a uma
funcdo declaratoria (Rocha; Savaris, 2019, p. 336).

Por isso, a diversidade de diplomas que regulamentam a concessdo das prestacdes
previdencidrias e assistenciais ndo implica a criacdo de “requisitos milimétricos” para a
realizagio da protecdo social (Rocha; Savaris, 2019, p. 336). E necessario que o aplicador da
norma promova a atividade interpretativa de extracao de sentido do enunciado normativo, em
um percurso que inclui o influxo da perspectiva subjetiva, onde serdo empregados métodos de
interpretacdo referentes aos aspectos historicos e teleoldgicos, além de considerar o sistema
no qual a norma se insere (Carvalho, 2018, p. 237).

Se a solu¢ao de um problema decorresse da aplicacdo de métodos tradicionalmente
empregados pela aritmética, em um processo logico-formal, “ndo seria de modo algum
necessario designar juizes para dizer o direito” (Perelman, 2002, p. 516).

Assim, caso fosse possivel mecanizar a justica, “as maquinas poderiam dizer o
direito, de uma maneira muito mais rapida e menos onerosa que o homem” (Perelman, 1970,
p. 146 apud Bittar; Almeida, 2008), mas ¢ indispensavel que se recorra a autoridade
judiciaria, a quem caberd exercer o processo interpretativo de identificagdo do sentido da

norma.

* A titulo de exemplo, a Instru¢cdo Normativa PRES / INSS n° 128, de 28 de marco de 2022 disciplina “as regras,
procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicacdo das normas de direito previdenciario”.
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Nesse contexto, as recentes inovagdes promovidas pela modernizagdo de
instrumentos tecnoldgicos a disposicdo da humanidade apresentam possibilidades de
otimizacdo das atividades tipicas do Poder Judiciario, e convolam-se em potenciais aliadas na
resolucdo da problematica decorrente do alto volume de demandas judiciais. Com efeito,
aspectos referentes a questdes morais e éticas esbarram no extenso volume de dados e
informagdes veiculadas nos sistemas de inteligéncia artificial (Beuron; Ritcher, 2023), com
potencial de manipular a subjetividade do agente publico responsavel por aplicar o direito
fundamental a previdéncia social ao caso concreto.

Do enviesamento algoritmico ao obscurantismo informacional, a tomada de decisoes
racionalizadas por meio do emprego de sistemas de inteligéncia artificial generativa demanda
ressalvas direcionadas a protecao de direitos fundamentais e a governanga digital, como ja se

tem debatido na esfera da Administracao Publica (Beuron; Ritcher, 2023).

4 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO FERRAMENTA DE EFETIVIDADE DO
DIREITO FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL

Em 18/02/2025, o Conselho Nacional de Justi¢a aprovou um conjunto de normas que
norteardo a utiliza¢do de inteligéncia artificial (IA) pelo Poder Judicidrio. A Resolucdo n°® 615,
de 11 de marco de 2025 estabelece diretrizes para a utilizagdo de recursos de inteligéncia
artificial determina que o desenvolvimento, a governanga, a auditoria 0 monitoramento € o
emprego responsavel de solugdes de IA pelos tribunais tém como principio, dentre outros, a
“busca da eficiéncia e qualidade na entrega da prestacdo jurisdicional pelo Poder Judiciario,
garantindo sempre a observancia dos direitos fundamentais”.

A Resolucao conceitua sistema de inteligéncia artificial (IA) como:

sistema baseado em maquina que, com diferentes niveis de autonomia e para
objetivos explicitos ou implicitos, processa um conjunto de dados ou
informagdes fornecido e com o objetivo de gerar resultados provaveis e
coerentes de decisdo, recomendacdo ou conteudo, que possam influenciar o
ambiente virtual, fisico ou real (art. 4°).

Com base nessa defini¢do, a regulamentacdo dispde, em diversos dispositivos, sobre
a necessidade de respeito aos direitos fundamentais no uso da inteligéncia artificial. O Anexo
de Classifica¢do de Riscos da Resolucao fornece elementos para a avaliagdo das solugdes em
que o recurso sera utilizado. A titulo de exemplo, considera-se de alto risco o uso da

ferramenta “a aferi¢do da adequacdo dos meios de prova e a sua valoragdo nos processos de
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jurisdi¢do contenciosa”, com o destaque para os casos em que “tais avaliagdes possam
influenciar diretamente a decisdo judicial” (Brasil, 2025).

Contudo, o ato normativo ndo veda o emprego da inteligéncia artificial nas solucdes
de alto risco, embora submeta a sua utilizagdo a auditoria regular, ¢ condicione todo o
processo do uso de suporte por IA a supervisdo humana. Nesse aspecto, a autoriza¢do para o
uso de modelos de linguagem de larga escala (LLMs) disponiveis na rede mundial de
computadores por magistrados e servidores do Poder Judicidrio levanta um ponto relevante
sobre o emprego das LLMs no auxilio a gestdo e no apoio a decisao.

Dessa maneira, o uso de modelos externos pode abrigar o enviesamento algoritmico
caracteristico de sistemas desenvolvidos em corporagdes privadas, uma vez que a
programacao de tais ferramentas ndo ocorre dentro do setor publico, mas sdo adquiridas a
Administragao Publica (Beuron; Ritcher, 2023).

Logo, em um processo de transformagdo e reforma do aparelho estatal, com a
inclusdo e o reconhecimento das tecnologias da informagdo, ha a preocupagdo de promover a
governanga digital como instrumento de aprimoramento de processos, prestacao de servicos e
execu¢dao de politicas publicas, a exemplo do que foi estabelecido, no ambito do Poder
Executivo, pela Estratégia Nacional de Governo Digital e a Rede Nacional de Governo
Digital - Rede Gov.br, no Decreto n® 12.069/2024 (BRASIL, 2024).

Cabe questionar, portanto, se a busca pela otimizacao da prestagdo jurisdicional e a
desburocratizagdo no proprio acesso a Justiga comportam o implemento de tecnologia da
informacao, com seus inegaveis avangos, sem abrigar ou ampliar o risco de submeter a
subjetividade do operador ou da operadora do Direito a vieses algoritmicos presentes na
elaboracdo das ferramentas que passaram a ser autorizadas nas atividades do Poder Judiciério
por meio da Resolucao 615/2025, em um obscurantismo informacional que impossibilita a
tomada de conhecimento sobre o processo de calibracao dos sistemas de inteligéncia artificial
(Beuron; Ritcher, 2023).

A inteligéncia artificial generativa, em especial no modelo de linguagem de larga
escala, converte sequéncias de textos em representagcdes obtidas por meio da adogdo de um
padrao probabilistico alimentado em seus dados de treinamento. Dessa forma, ndo ha o
desenvolvimento de uma consciéncia pela IA generativa. A fluidez do texto decorre um
reconhecimento de probabilidades que prevé a palavra ou subpalavra seguinte, sem realizar
um raciocinio causal (Rodrigues, 2025).

O processo de vetorizagdo promovido por uma LLM busca identificar relagdes

semanticas e sintaticas para realizar uma aproximagao estatistica. Assim, a utiliza¢do de uma
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inteligéncia artificial generativa como ferramenta de apoio a decisdo judicial estd sujeita a
desafios que se acentuam em virtude da linguagem juridica utilizada. Aspectos como a
precisdo terminologica, a textura aberta das normas e a evolucdo continua do Direito
demandam uma alimentacao constante de dados da IA (Rodrigues, 2025).

Por isso, mesmo o emprego da LLM como apoio a decisdo, submetido a supervisdo
humana, demanda cautela. O processo interpretativo do qual ¢é possivel derivar a
consequéncia juridica de uma norma envolve a interpretacdo do contexto fatico, a aplicagdo
de conhecimento principioldgico orientador da decisdo e a andlise critica e dinamica da
jurisprudéncia (Rodrigues, 2025).

Sob essa perspectiva, identificar as unidades de significagdo transmitidas em um
enunciado nao ¢ suficiente para completar o sentido da norma. A atividade interpretativa nao
se esgota nos planos sintatico e semantico. Dai a relevancia em habilitar sistemas de
inteligéncia artificial generativa com dados que ndo descuidem de elementos como a
hierarquia normativa e da carga axiologica das normas de um sistema juridico, sem se
desgarrar da percepcao de que sistemas produzidos na esfera privada podem estar alimentados
por informagdes algoritmicas que buscam favorecer determinados grupos econdmicos
(Beuron; Ritcher, 2023), além de promover interesses e ideologias especificas.

Nao ¢ possivel assegurar a neutralidade dos sistemas de inteligéncia artificial, dada a
origem na programac¢ao humana, o que os tornam sujeitos a reproducdo de vieses radicados
nas pessoas (e empresas) responsaveis pela sua elaboracdo. Mesmo o aprimoramento
automatico e continuo de maquinas autonomas habilitadas para a execucdo de tarefas
complexas sem intervencdo humana, por meio do uso de big data, pode reproduzir vieses
sociais que reforcam desigualdades (Matos, 2025).

Dessa forma, ainda que a Resolugdo n° 615/2025 do CNJ nao permita o uso das
ferramentas de IA como instrumento autdbnomo de tomada de decisdes sem a revisao por parte
do magistrado, a disponibilizacdo da cadeia de pensamento utilizada na gera¢do da resposta
fornecida pela LLM ¢ crucial para buscar garantir a efetividade da supervisdo humana,
notadamente porque o ato normativo nao proibe o uso das ferramentas em atividades
denominadas de “alto risco”, como a valoragdo de provas em processos de jurisdigdo
contenciosa.

A titulo de exemplo, se utilizado o modelo tedrico de estudo da linguagem proposto
por Paulo de Barros Carvalho para compreender a forma pela qual o intérprete extrai o sentido
da norma por meio de um enunciado, a analise dos subsistemas apresentados pelo referido

autor possui aspectos que demandariam uma capacidade de emulagdo de linguagem especifica
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pela inteligéncia artificial generativa. Além disso, mesmo se suprida essa necessidade, a
supervisdo humana, ou human-in-the-loop’, ndo dispensa o exame de cada uma das fases de
construgdo da resposta gerada.

O percurso gerador de sentido sugerido por Paulo de Barros Carvalho, insere o
enunciado analisado em subsistemas que permeiam o caminho a ser seguido na atividade
interpretativa, que compreende a andlise de signos no plano da expressdo, o estudo dos
significados dos signos e a relagdo de coordenacdo e subordinagdo entre as normas de um
sistema (Carvalho, 2018, pp. 235-238).

Sob esse prisma, ‘todo texto tem um plano de expressdo, de natureza material, ¢ um
plano de conteudo, por onde ingressa a subjetividade do agente para compor as significa¢des
da mensagem” (Carvalho, 2018, p. 237). A plataforma do contetdo abriga os elementos
estruturais de forma e gramatica utilizados na construg¢ao dos significados.

Contudo, ao transitar entre os subsistemas, a composi¢ao das mensagens transmitidas
pela norma abriga a inser¢do da subjetividade do agente. Durante esse percurso, o intérprete
contextualiza o sentido extraido no processo generativo de sentido, promove uma integragao
entre os planos da expressdao e do contedo, para, ao fim, construir a norma juridica
(Carvalho, 2018, p. 122-123).

Nesse contexto, surgem desafios atinentes a emulacdo da linguagem juridica por
sistemas de inteligéncia artificial. Mesmo a sua utilizagdo como ferramenta de apoio deve
considerar a necessidade de uma intepretacdo critica e profunda das normas e da
jurisprudéncia, inclusive em razao do potencial de seu uso impactar diretamente a analise de
um elemento probatdrio. A identificagdo de potenciais casos de superagdo ou distingdo de
precedentes, por exemplo, exige do intérprete a compreensdo dos entendimentos firmados
pelos tribunais (Rodrigues, 2025), o que configura um limite ao alcance da inteligéncia
artificial generativa, por ser desprovida da capacidade de raciocinio causal.

Na esfera do direito previdencidrio, a incidéncia de carga axiologica decorrente de
diversos principios constitucionais insere a ponderacdo de “decisdes politicas fundamentais”
na analise de um dispositivo legal ou constitucional. Por isso, o conhecimento sobre
principios costuma integrar a argumentacao juridica construida em uma decisdo judicial,
especialmente quando o intérprete se depara com conflito aparente de normas.

Ademais, um recorte epistemologico de atribui¢dao de for¢a normativa a Constituicao

[3

insere a premissa de que “uma mudanca das relacdes faticas pode — ou deve — provocar

*Supervisdo humana qualificada. Na hipétese de uso de sistemas de IA pelo Poder judiciario, os juristas devem
validar, corrigir e revisar as respostas fornecidas pelo sistema de linguagem (LLM) (Rodrigues, 2025).
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mudangas na interpretacdo da Constituicdo” (Hesse, 1991, p. 23). Assim, a percepgao sobre a
realidade social ¢ crucial para promover a efetividade de um direito previdenciario, sob pena
de limitar a analise de cada caso a um procedimento l6gico-dedutivo.

Elementos como a “condicao de miserabilidade” para acesso ao beneficio de amparo
social a pessoa com deficiéncia, por exemplo, retratam a dimensao do fluxo interpretativo ao
qual as normas especificas do direito fundamental & previdéncia social estdo sujeitas’. O
Supremo Tribunal Federal, por meio de mutacdo constitucional, afastou o requisito legal e
objetivo de renda per capita familiar como medida de aferi¢do da “miserabilidade”, e passou
a considerar outros elementos, em virtude de mudancas econdmicas, politicas e sociais na
realidade brasileira (Brasil, 2013).

Em outro caso, a Turma Nacional de Uniformizacao, ao julgar o Tema 378, no dia 25
de junho de 2025, firmou tese no sentido de exigir avaliagdo biopsicossocial na anélise do
direito ao beneficio de amparo social a pessoa com deficiéncia, por entender insuficientes o
diagnostico de impedimento visual ou a pericia de carater exclusivamente médico.

No campo dos beneficios previdencidrios, a tematica da aposentadoria por idade
rural, discutida em grande parcela das agdes processadas nos Juizados Especiais Federais, ¢
permeada pelo exame de extensa diversidade de espécies probatorias. O “inicio de prova
material” considerado em juizo ndo se limite ao rol estabelecido pela Lei n° 8.213/1991. Além
disso, a numerosa legislagdo referente ao tema implica da interseccdo de varios institutos do
Direito.

Mesmo uma questdo aparentemente consolidada, como a perda da qualidade de
segurado especial rural apoés o exercicio de atividade urbana por mais de 120 (cento e vinte)
dias em um tnico ano civil, desencadeou um debate judicial sobre a possivel ruptura do perfil
de trabalhador rural nesses casos. Submetida a julgamento pela Turma Nacional de
Uniformizagao (Tema 301), o colegiado firmou tese no sentido de permitir a reinsercao do
trabalhador ao perfil de segurado especial, uma vez retomada a atividade especifica.

Os casos mencionados retratam a dindmica da jurisprudéncia aplicavel ao direito
previdencidrio e a sua vinculagao a fluidez da realidade social que o cerca, o que torna
exigivel do aplicador da norma uma racionalidade ainda inexistente na capacidade de um
sistema de inteligéncia artificial. O conhecimento sobre a estrutura normativa e a

jurisprudéncia predominante ndo engloba um conhecimento do contexto situacional.

>Apesar de o beneficio de amparo social & pessoa com deficiéncia estar tecnicamente vinculado a Assisténcia
Social, a discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema costumar inseri-lo na drea de conhecimento do
Direito Previdenciario. Por isso, no presente artigo, utilizar-se-a a tematica da previdéncia social para se referir,
também, ao beneficio assistencial.
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Outrossim, a abrangéncia de textos legais e o acesso a banco de dados de
jurisprudéncia sobre tematicas do direito fundamental a previdéncia social podem ocasionar
um aumento significativo de variantes interpretativas, desprovidas, contudo, de uma
percepcao historica e teleoldgica genuina, uma vez que se trata, até o momento, de emulacao
de linguagem juridica, circunstincias que impactam diretamente na resolu¢do do grande
volume de demandas judiciais submetidas ao Poder Judiciario.

Sob essas premissas, cabe analisar até quais pontos da realizagdo da atividade
judicial o uso dos sistemas de inteligéncia artificial pode auxiliar na protecdo e no respeito a

direitos fundamentais.

4.1 SUPORTE QUALIFICADO NA PROTECAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
PREVIDENCIA SOCIAL

Identificadas as possiveis limitacdes dos sistemas de inteligéncia artificial na
interpretagdo e aplicagdo do Direito, e observadas as regras de sua utilizagdo pelo Poder
Judiciario Brasileiro por meio da Resolugdo n°® 615 do Conselho Nacional de Justiga, o
emprego de modelos de linguagem em larga escala (LLM) surge como potencial suporte
qualificado na concretizacao do direito fundamental a previdéncia social.

Em um contexto adequado de fornecimento de comandos e de alimentagdo dos dados
do sistema (Rodrigues, 2025), o direcionamento da inteligéncia artificial generativa como
auxilio em atividades de automacdo e na assisténcia redacional pode reduzir o tempo de
tramite das acdes previdencidrias e aumentar a precisdo em tarefas de baixo risco.

Destarte, se os fatores que ocasionam o grande ajuizamento de demandas judicirias
incluem a desidia administrativa, a submissao da lide ao Poder Judiciario ndo deve ocasionar
a mesma violacdo ao direito que se busca. Por isso, a automatizagdo supervisionada de
atividades sem carater decisorio possui potencial de otimizar o trAmite processual das a¢des
previdencidrias, de forma a promover o acesso a prestagdo previdenciaria.

Além disso, o treinamento e a orquestracdo da performance dos sistemas de
inteligéncia artificial permitem projetar o uso dessa ferramenta de suporte qualificado na

construcdo de decisdes judiciais.
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42 POSSIVEIS FERRAMENTAS DO SUPORTE QUALIFICADO NA DECISAO
JUDICIAL

A supervisdao humana na utilizagdo de inteligéncia artificial generativa ¢é
indispensavel. Por isso, diz-se que a abordagem “human-in-the-loop” ndo € opcional. Com
efeito, além da revisdo das respostas emitidas, a supervisdo deve incluir o treinamento dos
sistemas. No caso especifico da linguagem juridica, “sdo pessoas que conhecem o raciocinio
juridico e as formas especificas de pesquisa, interpretagdo e redagdo tipicas da area”
(Marinho, 2025).

A adogdo de regras de decisdo e construgdo argumentativa, embora sem
racionalidade causal, exigem capacitacao especifica do modelo de linguagem em larga escala
(LLM). Nessa esfera, o ajuste fino especializado (fine-tuning) promoveria o treinamento
adicional do sistema de IA para incorporar conhecimentos especificos de areas do direito
particulares, “para refinar sua capacidade de gerar texto e responder a perguntas dentro de um
escopo mais restrito e preciso” (Rodrigues, 2025).

Cabe ressaltar, contudo, que o aprimoramento do sistema de inteligéncia artificial
deve ser promovido por meio da ado¢do de fontes preferencialmente governamentais, ou que
preencham requisitos de seguranga e auditabilidade previstos na Resolugdo n® 615/2025 do
Conselho Nacional de Justica.

Em adi¢do ao fine-tuning, a técnica da Cadeia de Comando (chain-of-thought — COT)
realiza uma abordagem que permite detalhar os elementos intermediarios da constru¢dao da
resposta final, em um processo que permite estruturar a tarefa realizada em etapas, e
decompde o problema, para simular o desenvolvimento de um raciocinio l6gico (Rodrigues,
2025). Por meio da analise dessa cadeia de comando, o jurista responsavel pela supervisao
humana pode identificar eventuais falhas, o que torna a abordagem human-in-the-loop mais
robusta, e promove maior auditabilidade da resposta gerada.

Dessa forma, a maior profundidade de treinamento dos sistemas de IA generativa
pode iniciar um processo de fortalecimento do apoio da ferramenta a tomada de decisoes, para

alcancar tarefas que vao além das atividades de baixo risco do Poder Judiciario.

5 CONCLUSAO

A realizagdo do direito fundamental a previdéncia social apresenta desafios que

incluem a amplitude da estrutura normativa infraconstitucional de acesso as prestacdes
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previdencidrias, além de aspectos do funcionamento administrativo e de limitagdes estruturais
do Poder Judicidrio. O grande volume de demandas previdencidrias judicializadas revela a
complexidade envolvida na efetividade desse direito, e impde ao intérprete juridico uma
atuacio que transcenda o método 16gico-dedutivo de subsuncio do fato a norma. E necessario
haver uma compreensdo da realidade social e da carga axiologica que permeia as normas de
protecdo social, para, s6 entdo, ocorrer a realizagdo do direito previdenciario.

Nesse contexto, a utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial, em especial por
meio de modelos de linguagem de larga escala (LLMs), surge como potencial ferramenta de
suporte qualificado na atividade jurisdicional. Por isso, a Resolu¢do n° 615, do Conselho
Nacional de Justica, ao disciplinar o uso do recurso, exige a supervisdo humana e a
auditabilidade das respostas geradas pelo usuario da ferramenta, em especial por meio da
analise de uma cadeia de comandos que permita compreender o caminho tragado pela IA para
realizar a tarefa complexa ou fornecer a resposta exigida.

Nessa seara, o ato normativo editado pelo Poder Judicidrio estabelece o respeito aos
direitos fundamentais como fundamento do uso responsavel de solugdes de IA.Deve-se
considerar, contudo, as limitagdes inerentes ao estagio atual de desenvolvimento dos sistemas
de inteligéncia artificial generativa, além do possivel enviesamento algoritmico caracteristico
de sistemas elaborados por corporagdes da esfera privada, uma vez que a programacdo das
ferramentas reflete visdes, objetivos e interesses de quem as programa.

Por isso, aspectos como mudangas sociais, politicas e econdomicas nao se incluem no
espectro de processamento dos modelos de linguagem de larga escala. Deve-se ter em
perspectiva as narrativas possivelmente fortalecidas ou silenciadas pela estrutura de
algoritmos que alimenta o funcionamento dos sistemas de inteligéncia artificial generativa.

Ademais, a especificidade da linguagem juridica, o exercicio hermenéutico e a
superagao ou distingdo da jurisprudéncia sdo elementos que demandam a inser¢ao da
subjetividade do intérprete na analise de um enunciado normativo e na extragao do sentido de
uma norma, em um panorama no qual deve-se evitar a manipulacdo do usudrio das
ferramentas pelos mecanismos de 1A.

No campo do direito previdenciario, objeto do recorte epistemoldgico adotado no
trabalho, casos de grande repercussdo na jurisprudéncia refletem a relevancia da analise do
contexto fatico na mudanga do sentido atribuido a norma. Julgados do Supremo Tribunal
Federal ¢ da Turma Nacional de Uniformizagao retratam a mutacdo constitucional realizada
em jurisdicdo constitucional pela suprema corte € o exercicio interpretativo promovido pelo

colegiado uniformizador sobre elementos tipicos da relagdo juridica previdencidria, em um
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exame de dimensdes que superam a literalidade do texto, e alcancam uma interpretacao
historica, sistematica e teleoldgica.

Contudo, ainda que os sistemas de IA generativa ndo possuam capacidade de
raciocinio juridico autonomo ou emulacdo da linguagem para além dos planos sintatico e
semantico, sua aplicacdo como instrumento de apoio, particularmente em tarefas de menor
complexidade e baixo risco, pode aprimorar a eficiéncia na prestacdo jurisdicional, e
contribuir significativamente para a reducdo da morosidade processual, de forma a ampliar o
acesso ao direito fundamento a previdéncia social.

A complexidade dos casos, a carga axiologica das normas, a mutabilidade
jurisprudencial e a centralidade dos direitos fundamentais impdem limites intransponiveis a
substituicdo da atividade humana na realizacdo desses direitos. A supervisao humana,
portanto, permanece insubstituivel na formulagao da decisdo juridica.

Contudo, a permissdo normativa para o emprego de sistemas de [A generativa em
atividades judicidrias de alto risco, mesmo que por meio da potencial seguranca da Auman-in-
the-loop e da existéncia de deveres atinentes a ética e a protecao dos direitos fundamentais,
pode abrigar margem para uma maior delegacdo de autonomia na tomada de decisdes por
operadores do Direito, em especial do Poder Judicidrio, aspecto tipico da alta demanda das
acoes de natureza previdencidria, o que exige o aperfeicoamento constante das ferramentas
utilizadas, sem se desgarrar da percepcdo de que mesmo instrumentos avangados de
execugdes autonomas de tarefas podem abrigar enviesamentos capazes de fragilizar a

realizacdo de um direito fundamental a Previdéncia Social.
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