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RESUMO: O artigo analisa os impactos juridicos e sociais do uso de cdmeras corporais por
agentes de seguranca publica, destacando os desafios a privacidade funcional e as garantias
processuais no sistema de justica. Utilizando o método hipotético-dedutivo, a pesquisa baseia-
se em revisdo bibliografica, analise normativa e estudo de experiéncias brasileiras. Os
resultados indicam que o uso desregulamentado das bodycams compromete ndo apenas a
autonomia dos agentes, mas a eficacia policial, coesdo institucional, contraditorio e seguranca
juridica. Conclui-se pela urgéncia de marcos normativos rigorosos, alinhados ao Estado
Democratico de Direito, para que a tecnologia sirva a justica, ndo a vigilancia punitiva.
PALAVRAS-CHAVE: direito a privacidade; cameras corporais; policia militar; seguranca
publica.

ABSTRACT: The article examines the legal and social impacts of using body cameras by
public security agents, highlighting challenges to functional privacy and procedural
guarantees within the justice system. Using the hypothetical-deductive method, the research is
based on literature review, normative analysis, and a study of Brazilian experiences. Results

indicate that the unregulated use of bodycams compromises not only agents’ autonomy but
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also police effectiveness, institutional cohesion, adversarial proceedings, and legal certainty.
It concludes by emphasizing the urgent need for strict regulatory frameworks aligned with the
Democratic Rule of Law so that technology serves justice, not punitive surveillance.

KEYWORDS: right to privacy; bodycams; military police; public safety.

1 INTRODUCAO

A crescente adog¢dao de tecnologias de monitoramento no contexto da seguranca
publica, especialmente por meio de cameras corporais (bodycams), tem suscitado relevantes
discussdes juridicas sobre os limites entre a transparéncia estatal, o controle da atividade
policial e a protecao de direitos fundamentais. Embora tais dispositivos sejam frequentemente
promovidos como instrumentos de responsabilizacdo institucional, refor¢o a legalidade das
abordagens e prevencdo de abusos, sua utilizacdo também desperta preocupagdes quanto a
integridade psiquica e a intimidade dos proprios agentes publicos filmados de forma continua,
em especial no que se refere a auséncia de previsdes normativas claras sobre o uso, a
finalidade, o armazenamento e o compartilhamento dos dados audiovisuais coletados.

No plano internacional, o avango da inteligéncia artificial e das tecnologias digitais na
administracdo da justica tem motivado a formulacdo de parametros ético-juridicos voltados a
protecdo da dignidade da pessoa humana diante da digitalizacdo dos poderes estatais. Nesse
sentido, Ballesteros (2024) sustenta que a transformacao digital impde ao Poder Judiciario um
papel ativo na delimitacdo de balizas normativas que assegurem a governanca das tecnologias
utilizadas no ambito judicial e extrajudicial, com atengdo especial a transparéncia,
proporcionalidade, supervisdo institucional e prote¢do da privacidade.

No cendrio brasileiro, essa preocupacao foi incorporada pela Resolucao n°® 615/2025
do Conselho Nacional de Justica, a qual estabelece que a adogao de solugdes tecnologicas —
inclusive aquelas baseadas em inteligéncia artificial — deve observar, em todas as fases, a
compatibilidade com os direitos fundamentais, a protecdo de dados pessoais e o devido
processo legal (Conselho Nacional de Justica 2025). Tal diretriz normatiza um compromisso
institucional com a protecdo dos individuos em face das tecnologias estatais, servindo como
referéncia para a analise critica do uso de bodycams na atividade policial.

O objetivo deste trabalho consiste em analisar criticamente os contornos juridicos e
constitucionais relacionados a utilizagdo de cameras corporais por agentes de seguranca
publica, com especial atengdo aos potenciais impactos sobre a privacidade funcional dos

servidores filmados, a proporcionalidade da medida e os riscos decorrentes da auséncia de
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regulamentacdo clara. Diante desse contexto, a presente investigacdo parte da seguinte
pergunta-problema: a utilizagdo de cameras corporais por agentes de seguranga publica,
quando nao adequadamente regulada, pode representar uma forma de violagdo ao direito a
privacidade funcional e comprometer a seguranca juridica na atividade jurisdicional?

A hipoétese central sustenta que, embora a tecnologia possa funcionar como ferramenta
de refor¢o das garantias processuais e da supervisdo judicial da atividade policial, sua
implantacdo indiscriminada, desprovida de marcos normativos especificos e protocolos
técnicos rigorosos, pode incidir em riscos a privacidade, ao principio da proporcionalidade e a
dignidade da pessoa humana — inclusive do proprio servidor publico. Uma hipotese
secundaria, decorrente da primeira, ¢ a de que a utilizacdo dessas imagens como elemento de
prova no processo penal, sem que sejam fixados critérios objetivos de admissibilidade, pode
gerar incertezas no controle judicial e fragilizar a seguranca juridica, sobretudo quando estiver
em jogo a avaliacdo de condutas em contextos ambiguos ou de baixa previsibilidade fatica.

Para a verificagdo dessas hipoteses, adota-se o método hipotético-dedutivo, de
natureza tedrico-dogmatica e exploratdria, com base em revisao bibliografica especializada,
analise normativa e estudo de experiéncias institucionais brasileiras recentes. A pesquisa
dialoga com diretrizes nacionais e internacionais sobre protecdo de dados e uso ético de
tecnologias publicas — como a Resolugdo CNJ n° 615/2025, a Constituicdo Federal de 1988 e
a Carta Europeia de Etica para o Uso da Inteligéncia Artificial no Judicidrio —, tendo por
finalidade analisar os contornos normativos e os limites constitucionais que devem orientar a
implementagdo de cameras corporais € sua recepc¢ao probatoria pelo Poder Judiciario, em

consonancia com os direitos fundamentais e com o ideal de justi¢a digital responsavel.

2 TECNOLOGIAS DE MONITORAMENTO NA SEGURANCA PUBLICA E SEUS
EFEITOS SOBRE O DIREITO A PRIVACIDADE

O cenario da seguranca publica tem sido palco de uma transformacdo profunda,
impulsionada pela rapida evolugdo das tecnologias de monitoramento. Ferramentas como
cameras corporais (bodycams), reconhecimento facial, drones e andlise de dados estdo
redefinindo as praticas policiais, trazendo consigo promessas de maior transparéncia e
responsabilizacdo. Contudo, essa evolucao tecnoldgica tem suscitado intensos debates éticos,
juridicos e sociais, especialmente quanto a privacidade dos cidadaos, a prote¢ao dos direitos
civis e ao risco de reproducdo de desigualdades estruturais mediante vieses algoritmicos

(Almeida, 2020; Buolamwini; Gebru, 2018).
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Entre essas inovagdes, o reconhecimento facial, que utiliza algoritmos para identificar
individuos com base em suas caracteristicas faciais, oferece o potencial de revolucionar as
investigacdes criminais € o policiamento preventivo. Ao comparar rostos capturados por
cameras com bancos de dados de suspeitos, autoridades podem identificar individuos
rapidamente. No entanto, esse tipo de tecnologia levanta sérias preocupagdes sobre
privacidade e direitos fundamentais, sobretudo pelo risco de vigilancia massiva sem o
conhecimento ou consentimento do cidadao (Ballesteros, 2024).

Estudos tém demonstrado que os algoritmos de reconhecimento facial apresentam
vieses significativos, notadamente em relacdo a raga e género. Essas falhas produzem falsos
positivos — identificagdes equivocadas que podem culminar em deten¢des injustas ou
abordagens discriminatorias. Essas distor¢coes ndo sdo meramente técnicas, mas refletem
desigualdades sociais preexistentes, pois os bancos de dados usados para treinar os algoritmos
sdo, em geral, majoritariamente compostos por rostos de pessoas brancas (Buolamwini;
Gebru, 2018).

Um estudo realizado pelo MIT Media Lab, conduzido por Buolamwini e Gebru
(2018), revelou que os sistemas de reconhecimento facial de grandes empresas apresentavam
taxas de erro inferiores a 1% para homens brancos, mas superavam 34% para mulheres
negras. Essa discrepancia evidencia a existéncia de um viés algoritmico interseccional, que
agrava as desigualdades ao afetar com maior intensidade individuos que pertencem a
multiplos grupos historicamente marginalizados. Tal viés nao apenas compromete a eficacia
técnica dessas ferramentas, mas também levanta graves questdes éticas e juridicas
relacionadas a discriminagdo automatizada.

Ja os drones, ou veiculos aéreos ndo tripulados (VANTS), vém se consolidando como
ferramentas operacionais relevantes na seguranca publica, com usos que incluem o
policiamento ostensivo, o apoio em operacdes € o monitoramento de grandes eventos.
Equipados com cameras, sensores e sistemas de localizagdo, ampliam significativamente a
capacidade de vigilancia das forcas policiais, especialmente em areas de dificil acesso. No
Brasil, estados como Sao Paulo ja integram drones as operagdes de seguranca (Secretaria de
Seguranca Publica de Sao Paulo, 2023), enquanto a UNODC reconhece sua utilidade em
fronteiras e no combate ao trafico (UNODC, 2020).

Instaladas nos uniformes dos agentes policiais, as cameras corporais — foco principal
deste estudo — surgem como resposta a crescente demanda por transparéncia nas abordagens.
Elas registram video e audio das interacdes entre policia e cidaddos, servindo como fonte de

prova e instrumento de responsabilizacdo. Contudo, também levantam preocupagdes sobre
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privacidade, especialmente por filmarem individuos vulnerdveis — vitimas, testemunhas,
menores de idade — sem consentimento (Monteiro et al., 2022; Nitsche;Silva Filho, 2024).

O direito a privacidade ¢ um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de
Direito e encontra sua protecdo expressa no artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal de
1988, que assegura a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas. Essa garantia constitucional reflete a importancia do respeito a esfera pessoal como
condi¢do essencial para a liberdade individual e a dignidade humana, principios basilares da
ordem juridica brasileira. Mendes e Branco (2012) destacam que a privacidade nao ¢ apenas
um direito isolado, mas uma salvaguarda indispensavel para o desenvolvimento do individuo,
permitindo-lhe um espago de reclusdo e prote¢do contra interferéncias indevidas, o que ¢
fundamental para o exercicio pleno da liberdade.

Para além do aspecto pessoal, a privacidade também esta profundamente ligada a
autonomia informacional (Silva, 2009), que enfatiza o direito do individuo de controlar seus
dados pessoais e decidir o que deseja compartilhar. Dessa forma, a privacidade ndo se limita
ao que ¢ intimo, mas abrange o direito de gerenciar a circulacdo de informagdes sobre si em
todos os ambitos da vida social e profissional.

Em tempos de coleta massiva de dados, o direito a privacidade adquire centralidade.
Moraes (2019) afirma que a proteg¢do da privacidade deve ser compreendida de forma ampla,
incluindo a integridade moral do individuo, a protecdo de sua imagem e identidade, bem
como a protecao contra o uso indevido de dados pessoais por agentes estatais ou terceiros.
Nesse novo cendrio, a coleta continua de dados por meio de dispositivos como cameras,
sensores e rastreadores converte o cotidiano em ambiente permanentemente vigiado. Embora
frequentemente justificado pelo discurso da seguranga, esse tipo de monitoramento constante
pode produzir efeitos deletérios a liberdade, levando a autocensura e a conformidade forcada,
com impacto direto sobre a subjetividade (Foucault, 1987; Orwell, 2003).

No contexto do exercicio da funcdo policial, o direito a privacidade revela-se
particularmente complexo e delicado. Embora os agentes policiais atuem como servidores
publicos, investidos de autoridade e responsabilidade para garantir a seguranga e a ordem, ¢
fundamental reconhecer que eles permanecem titulares de direitos fundamentais, inclusive o
direito a privacidade e a dignidade.

O uso de cameras corporais em regime continuo pode gerar impactos significativos
sobre a autonomia funcional desses agentes, especialmente quando a vigilancia ultrapassa o
ambito estritamente profissional e incide sobre momentos pessoais ou situagdes que nao

estejam diretamente relacionadas ao servico publico. Essa invasdo potencial ameaga nao
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apenas a dignidade individual, mas também pode comprometer o equilibrio emocional e a
motiva¢do dos profissionais, afetando a qualidade da atuagao policial.

Nesse interim, a Resolugdo CNJ n° 615/2025 refor¢ca que qualquer uso de tecnologia
pelo Estado — especialmente quando envolva coleta e uso de dados pessoais — deve
observar os direitos fundamentais, a proporcionalidade e o devido processo (CNJConselho
Nacional de Justica025). No caso das bodycams, essa diretriz aponta para a necessidade de
regulamentagdo clara quanto a gravacao, retencao, acesso e finalidade das imagens, tanto para
garantir sua legitimidade probatoria quanto para proteger os direitos dos agentes publicos.

Dessa forma, a privacidade, embora ndo absoluta, deve ser ponderada frente a outros
principios constitucionais, tais como legalidade, eficiéncia administrativa, moralidade e
interesse publico. O desafio reside na definicdo de pardmetros normativos claros e precisos
que possibilitem a utilizagdo dessas tecnologias de forma legitima, evitando violacdes
desnecessarias aos direitos fundamentais. A conformidade normativa deve assegurar um
equilibrio eficaz entre a prote¢cdo da privacidade e a promogao dos valores estatais, garantindo
que a aplicacdo dessas ferramentas tecnologicas ocorra dentro dos limites constitucionais.

Mais do que uma discussao técnica, trata-se de um debate politico e constitucional. O
Estado Democratico de Direito exige que a tecnologia sirva a justiga e a dignidade humana, e
ndo a vigilancia desumanizante. Reconhecer os agentes como sujeitos de direitos € passo

fundamental para equilibrar seguranca, transparéncia e protecdao da pessoa humana.

3 BODYCAMS E O NOVO PARADIGMA DE VIGILANCIA: DESAFIOS JURIDICOS,
ETICOS E OPERACIONAIS

Nos ultimos anos, observa-se um movimento crescente por parte das forcas policiais
em diversos paises no sentido de adotar o uso de cameras corporais acopladas as fardas dos
agentes de seguranca publica. Essa tecnologia, embora ndo seja recente, ganhou notoriedade a
partir de sua adog¢@o experimental no Reino Unido, ainda em 2005. No entanto, foi somente
em 2013, durante o governo de Barack Obama nos Estados Unidos, que as bodycams
passaram a ser utilizadas em larga escala, marcando uma mudanga substancial nas politicas de
monitoramento e transparéncia das ac¢des policiais (Miller e Toliver, 2014).

A partir de entdo, a experiéncia norte-americana impulsionou uma tendéncia global,
motivando diversos paises a avaliarem e implementarem projetos semelhantes. No Brasil,
ainda que de forma mais recente, alguns estados vém adotando essa tecnologia como parte de

suas estratégias de seguranca publica. Santa Catarina foi um dos pioneiros, com
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implementagdo em julho de 2019, seguido por Rondonia, no mesmo ano, e por Sao Paulo, que
iniciou sua experiéncia em maio de 2021 (Brasil, 2019a; Erick, 2019; Sao Paulo. Secretaria de
Seguranca Publica, 2023).

A consolidacdo das cameras corporais como instrumentos de inovacgdo tecnoldgica ¢é
acompanhada de crescente interesse analitico, dada a complexidade de sua implementacao. A
efetividade desses dispositivos estd condicionada a superagdo de multiplos desafios
operacionais, institucionais e normativos. Entre os principais obstaculos destacam-se os
custos elevados de aquisicdo, manutencdo e atualizacdo dos equipamentos, bem como a
necessidade de infraestrutura tecnologica robusta, capaz de garantir o armazenamento seguro
e a integridade das imagens coletadas (Monteiro et al., 2022; Almeida, 2020).

Com o intuito de estruturar essa politica piblica em ambito nacional, o Ministério da
Justica e Seguranga Publica langou, em novembro de 2024, o Edital n° 30/2024, por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), destinando R$ 102 milhdes a
implementagdo e ampliacao do uso de cameras corporais pelas Policias Militares dos estados
e do Distrito Federal (Brasil, 2024a). A iniciativa visou promover maior transparéncia,
eficiéncia e modernizacao da atividade policial. Como critério de selecdo, os entes federativos
interessados deveriam apresentar propostas alinhadas as diretrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo MJSP, publicadas em maio do mesmo ano (Brasil, 2024b).

Do total de propostas apresentadas, catorze unidades federativas foram consideradas,
das quais nove foram aprovadas para receber recursos, desde que comprovassem aderéncia
aos parametros definidos pelo orgdo federal. Estados como Alagoas, Paraiba, Piaui e Rio
Grande do Norte formalizaram convénios e iniciaram os processos de aquisi¢ao e distribui¢ao
dos equipamentos. Essa acdo integra o Projeto Nacional de Cameras Corporais, que visa
oferecer suporte técnico-operacional as instituigdes de seguranca publica, fortalecendo a
legitimidade institucional por meio do reforco da transparéncia e da documentacdo das
operagoes (Brasil, 2024c).

Apesar dos avangos, os altos custos envolvidos — que ultrapassam a simples
aquisicdo de equipamentos e incluem manutencdo, capacitacdo continua, substituigdes por
obsolescéncia e armazenamento seguro de dados — tornam a politica vulnerdvel sem
planejamento or¢amentario e normativo consistente. A Resolu¢do CNJ n°® 615/2025 destaca
que a adogdo de solugdes tecnologicas no setor publico, especialmente aquelas baseadas em
inteligéncia artificial ou coleta de dados sensiveis, exige a observancia dos principios da
proporcionalidade, seguranca da informagdo, protecdo de dados e transparéncia

(CNJConselho Nacional de Justica025, art. 2°, incisos I a V). Tal diretriz reforca a
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necessidade de institucionaliza¢do de protocolos técnicos e juridicos especificos para garantir
a integridade do sistema de monitoramento, evitando fragmentacdes entre os entes federativos
e promovendo interoperabilidade, padronizagao e governanga responsavel.

Para além das despesas com infraestrutura fisica e tecnoldgica, a sustentabilidade da
politica de uso das bodycams exige previsdo para investimentos continuos em capacitacao,
suporte técnico e substituicdo periddica dos dispositivos. O armazenamento dos dados, por
sua vez, constitui desafio central: os registros audiovisuais devem ser mantidos por periodos
suficientemente longos para assegurar sua utilidade em processos judiciais ou administrativos,
sem comprometer a seguranca da informacgdo. Tal exigéncia impde ao Estado o dever de
desenvolver sistemas robustos de arquivamento, com controles rigorosos de acesso e
rastreabilidade de uso (Almeida, 2020; Monteiro ef al., 2022).

Outro fator que contribui para a elevacdo dos custos operacionais diz respeito a
obsolescéncia acelerada dos dispositivos, que requer atualizagdes tecnoldgicas periddicas.
Sem planejamento de médio e longo prazo, hé risco de sucessivos ciclos de renovagdo sem
que os beneficios esperados sejam concretizados. A Resolugdo CNJ n° 615/2025 alerta para a
importancia de praticas que garantam segurancga, auditabilidade e confiabilidade nos sistemas
de inteligéncia artificial e tecnologia publica, exigindo, entre outros requisitos, a definicdo
clara da finalidade, dos limites de uso e das responsabilidades institucionais no tratamento de
dados (CNJConselho Nacional de Justica025, art. 4° ¢ 6°).

No contexto brasileiro, a auséncia de uma padronizagdo nacional para os requisitos
técnicos, juridicos e operacionais das cameras corporais tem gerado fragmentagdes entre os
estados. Cada ente federativo adota fornecedores, solugdes tecnologicas e protocolos distintos,
o que resulta em redundancias, incompatibilidades e riscos a interoperabilidade entre
sistemas. Essa heterogeneidade compromete a governanca do programa em escala nacional,
além de dificultar a consolidacdo de parametros comparaveis para avaliagdo de resultados
(Brasil, 2024a; Nitsche; Silva Filho, 2024).

A incorporagao dessa tecnologia no cotidiano das forcas policiais extrapola os
aspectos técnico-operacionais. O uso continuo de cdmeras corporais suscita questionamentos
sobre a vigilancia institucional permanente dos proprios agentes, seus reflexos na autonomia
funcional e os riscos a privacidade laboral. A Resolugao CNJ n°® 615/2025 reconhece, nesse
sentido, a importancia de medidas que protejam os direitos fundamentais dos usuarios e
operadores das tecnologias, incluindo magistrados, servidores e demais integrantes do sistema
de justica. Ao prever salvaguardas para o tratamento de dados e regras especificas sobre

governanga, a norma reitera que a inovacao tecnoldgica deve estar subordinada a logica
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constitucional dos direitos fundamentais (CNJConselho Nacional de Justica025, art. 2°, inciso
III; art. 10).

A complexidade dessa politica publica exige ndo apenas decisdes administrativas ou
alocagdes orcamentarias, mas sobretudo a constru¢do de uma estrutura normativa e
institucional que assegure o uso ¢€tico e juridicamente seguro das bodycams. Protocolos de
gravacdo, conservagdo e acesso devem ser formalmente estabelecidos. Além disso, ¢
fundamental que os profissionais sejam continuamente capacitados, tanto no uso dos
equipamentos quanto na compreensao dos limites legais de sua atuacdo frente as novas
tecnologias de vigilancia (Brasil, 2024b; Santos, 2023).

Nesse contexto, a analise do papel do Poder Judicidrio na era da transformacao digital
torna-se indispensavel para a compreensdo dos limites constitucionais do uso de tecnologias
de vigilancia. Como destaca Ballesteros (2024), o avango da inteligéncia artificial e dos
sistemas de captacdo e tratamento de dados impde aos sistemas de justica uma
responsabilidade ampliada, que ultrapassa a funcao jurisdicional classica. A autora sustenta
que os principios da transparéncia, da proporcionalidade e da supervisao judicial devem nao
apenas orientar a introdugdo de tecnologias no processo judicial, mas também guiar a
avaliacdo juridica, probatoria e ética dos dados produzidos por sistemas digitais, como € o
caso das cameras corporais.

A complexidade desse processo de adogdo institucional ¢ ilustrada por dados como os
apresentados por Kim (2019), segundo os quais a média de tempo necessdria para a
implementagdo efetiva das cameras corporais nos estados norte-americanos foi de
aproximadamente 18 meses. Tal estatistica reforca a ideia de que a adogao dessa tecnologia
ndo se restringe a uma decisao administrativa, mas implica em reorganizagdo institucional,
reestruturacdo normativa e transformagao cultural das praticas de seguranca publica.

Do ponto de vista juridico-politico, a discussdo sobre as bodycams perpassa as tensoes
entre o controle institucional da forca policial e a prote¢ao dos direitos fundamentais. Ainda
que operem como ferramentas de supervisao e prevengao de abusos, essas tecnologias podem
ser apropriadas seletivamente, refor¢ando dindmicas assimétricas de poder. Michel Foucault
(1987), ao refletir sobre a vigilancia como mecanismo disciplinar nas sociedades modernas,
apontou para a ambivaléncia do olhar pandptico, que se sustenta na visibilidade constante e na
incerteza sobre o momento da observagdo. Tal incerteza gera internalizacdo de normas e
condutas reguladas, mesmo na auséncia de um observador ativo.

Essa logica, quando transposta ao contexto das cdmeras corporais, revela um

fendomeno de dupla acdo: de um lado, promovem a responsabilizacdao institucional e a
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transparéncia nas interagdes policiais; de outro, podem funcionar como mecanismos de
sujei¢do disciplinar, impondo aos proprios agentes um regime de vigilancia permanente que
compromete sua autonomia funcional, modifica suas praticas cotidianas e reforca hierarquias
institucionais.

Como destaca a Resolugdo CNJ n°® 615/2025, tecnologias digitais utilizadas por 6rgaos
publicos devem observar pardmetros de governanga, minimiza¢do de riscos e salvaguardas
institucionais — sob pena de comprometer nao apenas os direitos de terceiros, mas também a
dignidade funcional dos servidores (CNJConselho Nacional de Justica,25, art. 10, §§ 1° e 2°).

Essa ambivaléncia politica ¢ ainda mais perceptivel quando se considera que o
dispositivo ndo apenas registra o comportamento dos agentes, mas também molda suas
condutas. O olhar da camera, assim como o do pandptico, ndo se limita a observar: ele
estrutura as possibilidades de acdo. Isso afeta diretamente a espontaneidade decisoria dos
agentes, especialmente em situagdes de alta imprevisibilidade, como confrontos armados,
operagdes em comunidades vulnerdveis ou eventos com aglomeracao civil.

Miller e Toliver (2014) definem as cameras corporais como dispositivos compactos de
gravacdo em video, acoplados ao uniforme, capacete ou 6culos do policial. Sua fungdo ¢
registrar, do ponto de vista do agente, imagens e sons capturados durante o exercicio da
atividade policial — o que inclui operacdes de fiscalizagdo, abordagens, prisdes,
interrogatorios e confrontos armados. Apesar de contribuirem para a transparéncia da atuagao
estatal, tais dispositivos impdem desafios significativos em termos de gestdo e protegao dos
dados pessoais coletados durante essas interagoes.

Um dos aspectos mais sensiveis associados a implementagdo das bodycams diz
respeito a privacidade e ao consentimento dos cidadaos. Como adverte Santos (2023), a coleta
indiscriminada de imagens durante interagdes com a policia pode violar direitos fundamentais
de privacidade e autonomia. Esse problema ¢ especialmente grave em comunidades
vulnerabilizadas, onde a desconfianca historica nas institui¢des policiais intensifica a
percepgao de que a vigilancia por cameras constitui mais um instrumento de controle do que
um meio de protecao.

Godinho e Rodrigues (2022), citados por Nitsche e Silva Filho (2024), investigaram a
percepcdo da populacdo sobre o uso de cameras corporais em dareas socialmente
marginalizadas. Identificaram uma resisténcia significativa por parte dos moradores, que
manifestaram preocupacdes com a invasdo de privacidade e o risco de uso indevido das

gravagoes. Para esses grupos, a introdu¢ao das bodycams nao necessariamente promove maior
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transparéncia, podendo ser percebida como uma forma de ampliacdo da vigilancia seletiva
sobre determinados corpos e territorios.

Estudos como o de Kim (2022) apontam que o efeito regulador das cameras decorre
nao apenas da fiscaliza¢do externa, mas da internalizagdo dos riscos pelos proprios policiais.
A presenca constante dos dispositivos gera conformidade aos protocolos, mas também pode
provocar retracdo da atividade proativa e comprometer a espontaneidade operacional. Quando
mal regulamentado, esse fendmeno conduz a priorizagdao da performance registrada em video
em detrimento da resolucao eficaz de problemas de seguranga.

A questdo do acesso as imagens gravadas pelas bodycams € igualmente critica. A
auséncia de diretrizes claras sobre quem pode acessar os videos, por quanto tempo e com que
finalidade pode ensejar violacdes a privacidade e ao devido processo legal. Como previsto na
Resolugao CNJ n°® 615/2025, qualquer sistema de coleta e uso de dados sensiveis deve contar
com regras expressas sobre governanca, controle de acesso, auditoria e responsabilizacao
institucional (CNJConselho Nacional de Justica025, art. 6°, § 3°). Quando essas salvaguardas
ndo existem, o risco de vazamentos, manipulacdes e usos indevidos das gravacdes aumenta
significativamente.

Monteiro et al. (2022) alertam que a retengdo prolongada de imagens sem critérios
normativos claros compromete a segurancga tanto dos filmados quanto dos proprios agentes.
Esse alerta ¢ corroborado por Almeida (2020), ao documentar falhas recorrentes na
padronizagdo e controle dos sistemas de armazenamento de videos por 6rgaos de seguranca
publica no Brasil. A auséncia de protocolos rigorosos, segundo o autor, compromete nao
apenas a validade probatéria das imagens, mas também a credibilidade das institui¢cdes
responsaveis pela sua custdodia.

O ambiente de trabalho de agentes de seguranga publica é, por natureza, marcado por
estresse, risco ¢ tomada de decisdes sob pressao. A imposicao de vigilancia permanente, por
meio das bodycams, pode agravar esse quadro ao induzir uma sensagdo continua de
observagdo, que compromete o bem-estar emocional, a autonomia funcional e a
espontaneidade na tomada de decisdes. Como destaca Lipsky (2019), os chamados street-level
bureaucrats operam sob tensdo constante entre diretrizes institucionais e as exigéncias
praticas da realidade, desenvolvendo estratégias proprias para lidar com ambiguidade
normativa, escassez de recursos e pressao por resultados.

Quando os registros audiovisuais sdo utilizados de forma excessivamente punitiva, ou
analisados fora de contexto, a tecnologia passa a ser percebida ndo como um instrumento de

suporte, mas como um mecanismo de desconfianga e disciplinamento. Em vez de estimular
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boas praticas e formacdo continua, a vigildncia malconduzida pode gerar uma cultura de
autoprotecdo, onde o foco da atuagdo deixa de ser a resolu¢do do problema de seguranca e
passa a ser a preservacao da propria imagem institucional (Santos, 2023).

Esse fendmeno foi observado por Sestrem (2022) ao relatar um estudo realizado na
favela da Rocinha, no Rio de Janeiro. Segundo os pesquisadores, a presenca constante das
bodycams gerou um efeito de “despoliciamento”: agentes passaram a evitar abordagens e
intervengoes, temendo que suas condutas fossem mal interpretadas nos registros. A redugao
foi estimada em 46% nas agdes proativas, como revistas e fiscalizagdes. Tal dinamica
compromete diretamente a eficacia da politica publica de seguranca.

As preocupagdes ndo se limitam ao plano psicolégico. Em um contexto de crescente
vulnerabilidade cibernética, o armazenamento continuo de dados sensiveis — incluindo
imagens de confrontos, rotinas operacionais e até conversas privadas entre colegas — eleva o
risco de vazamentos, ataques e uso indevido por terceiros. Casos como a invasdo do sistema
do Ministério Publico de Sdo Paulo por organizagdes criminosas, ocorrida em 2023,
evidenciam a gravidade do problema (O Tempo, 2024). A Resolucdo CNJ n°® 615/2025, ao
tratar da protecdo de dados, destaca a importancia da “ado¢do de padrdoes minimos de
seguranca ¢ medidas administrativas e técnicas de salvaguarda” no uso de tecnologias
sensiveis (C JConselho Nacional de Justica025, art. 7°, I e II).

E importante destacar que os policiais, assim como qualquer outro cidaddo, possuem
direito a privacidade e a protecao contra exposigdes indevidas. Quando as gravagdes alcangam
momentos desvinculados da atividade-fim — como pausas, refeicdes ou interagdes informais
—, a vigilancia extrapola os limites institucionais e invade a esfera privada dos servidores
publicos. Tal pratica ndo apenas viola principios constitucionais, como também impde efeitos
psiquicos relevantes, afetando o senso de pertencimento € o engajamento profissional
(Moraes, 2019).

A situacdo se torna ainda mais preocupante diante da assimetria na aplicagdo dessas
tecnologias: enquanto policiais da linha de frente sdo submetidos a vigilancia ostensiva,
autoridades decisorias permanecem, em grande medida, fora do alcance desses mecanismos.
Essa seletividade desafia os principios da isonomia e da transparéncia democratica. A
Resolugdo CNJ n°® 615/2025, ao estabelecer diretrizes de governanca algoritmica e uso
responsavel da tecnologia, deve servir como referéncia para o desenho de politicas de
monitoramento que nao reforcem desigualdades estruturais, mas que promovam controle
mutuo e responsabilidade institucional em todos os niveis da administragdo publica

(CNJConselho Nacional de Justica025, aPortanto, para que a adogdo das bodycams seja
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compativel com o Estado Democratico de Direito, ¢ fundamental que sua implementagao seja
acompanhada de uma cultura institucional orientada pela ética publica, pela protecdo da
dignidade dos agentes e pela eficiéncia da prestacdo de servigos. O desafio estd em garantir
que a vigilancia funcione como instrumento de transparéncia e justica — e ndo como aparato

de coerc¢do ou desumanizagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo partiu da seguinte pergunta-problema: a utilizacdo de cameras
corporais por agentes de seguranga publica, quando nido adequadamente regulada, pode
representar uma forma de violagdo ao direito a privacidade funcional e comprometer a
seguranca juridica na atividade jurisdicional? Com base no desenvolvimento apresentado,
conclui-se que a hipotese central formulada — a de que a implantagcdo indiscriminada e
desregulada dessas tecnologias pode representar risco a dignidade, privacidade e autonomia
funcional dos proprios agentes — foi confirmada. A hipotese secunddria — sobre a
fragilizacao da seguranca juridica e do contraditorio diante do uso probatoério de imagens nao
reguladas — também encontra respaldo, sobretudo diante da auséncia de critérios objetivos
para admissibilidade, tratamento e valoragdo dessas provas em juizo.

O principal desafio identificado ao longo da pesquisa consiste na constru¢cao de um
modelo de governanga que concilie o imperativo democratico de transparéncia e controle
institucional com a preservacao dos direitos fundamentais dos profissionais que atuam na
linha de frente da seguranca publica. Embora as bodycams possam ser instrumentos eficazes
de responsabilizacdo e reforco da confianca social, sua efetividade depende da existéncia de
marcos normativos rigorosos que delimitem com clareza os momentos, os fins e os limites de
sua utilizagao.

A continua vigilancia, quando desprovida de regulamentagdo técnica e respaldo
institucional, revela-se contraproducente. Em vez de promover maior eficacia, tende a induzir
a autocensura, comprometer a espontaneidade deciséria dos agentes e enfraquecer sua
capacidade de resposta em contextos criticos. Além disso, fragiliza a coesdo interna das
corporacdes ¢ afeta diretamente o bem-estar psicoldgico dos servidores, transformando a
atuacdo policial em performance defensiva voltada a autoprote¢do diante da camera, e ndo a
resolu¢ao concreta de conflitos sociais.

Outro dado preocupante reside nas falhas sistematicas na gestdo dos dados captados:

armazenamento inseguro, auséncia de protocolos claros, acesso indevido e uso arbitrario das
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imagens. Esses aspectos, longe de serem meramente operacionais, impdem riscos estruturais a
integridade do sistema de justica, a protecdo da esfera privada dos envolvidos e a
credibilidade das institui¢des publicas. A Resolucdo CNJ n° 615/2025 mostra-se um avango
nesse cendrio, ao fixar parametros de governanca, seguranga da informagao e protecdo de
dados sensiveis, mas sua aplicacdo pratica ainda depende de internalizagdo normativa e
adequacao local por parte dos entes federativos.

Nesse cendrio, € necessario reconhecer que a auséncia de uma regulacao detalhada
sobre a coleta, o armazenamento ¢ o uso das imagens ndo representam apenas um Vacuo
legislativo, mas sim uma ameaga concreta a seguranca juridica. Como alerta Ballesteros
(2024), a aceitagdo acritica de registros audiovisuais como elementos neutros e infaliveis
compromete o contraditorio, a imparcialidade judicial e o proprio controle democratico sobre
os meios tecnologicos utilizados pelo Estado. Assim, cabe ao Poder Judiciario assumir
também uma fungdo epistémica, zelando ndo apenas pela legalidade formal, mas pela
legitimidade material dos instrumentos probatdrios que lhe sdo apresentados.

Diante disso, recomenda-se a adog¢ao urgente de diretrizes normativas especificas que
incluam: (i) delimitacdo clara dos contextos de gravacado obrigatdria e facultativa; (i1) previsao
de espagos livres de vigilancia, resguardando a intimidade funcional; (iii) definicdo de
protocolos rigidos para armazenamento, criptografia e descarte seguro dos dados; (iv)
restricdo de acesso as gravacdes com critérios justificados e supervisionados; (v) formacao
continuada dos agentes sobre direitos fundamentais e uso ético da tecnologia; e (vi) canais
institucionais de denuncia e fiscalizagdo autébnoma, que protejam os proprios servidores
contra abusos internos de monitoramento.

Portanto, a utilizagdo de cAmeras corporais no ambito da seguranga publica ndo pode
prescindir de uma abordagem juridica critica, responsavel e orientada pelos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. O desafio ndo ¢ técnico, mas normativo, politico e ético:
garantir que a tecnologia sirva a justiga — e ndo a vigilancia punitiva. Somente sob essas
premissas sera possivel consolidar um modelo de policiamento transparente,
constitucionalmente legitimo e compativel com a protegdo integral dos direitos fundamentais,

inclusive dos proprios agentes de seguranca.
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