CONTRIBUICOES E A CONTROVERSIA ACERCA DA
REFERIBILIDADE

Romilson Lessa Arajo Filho*
Leonardo Lima Mota Neto 2

RESUMO: O presente artigo visa proferir algumas consideracfes acerca das contribuicdes
dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal, analisando o seu carater de tributo autbnomo,
dando énfase a controvérsia acerca de sua referibilidade, na medida em que sdo examinadas as
contribui¢cbes em seu aspecto doutrinario e jurisprudencial. Tem como objetivo investigar a
necessidade ou ndo de uma contraprestacdo estatal direta em beneficio do contribuinte com
relacdo as contribui¢des do art. 149.

PALAVRAS-CHAVE: Tributo. Contraprestacdo. Jurisprudéncia.

ABSTRACT: This article aims to deliver some remarks about the contributions set forth in
art. 149 of the Federal Constitution, analyzing its autonomous tax character, emphasizing the
controversy about his “referibilidade”, in that it examines the contributions in their
appearance doctrinal and jurisprudential. The objective is investigate the need or otherwise of
a direct state consideration for the benefit of the taxpayer with respect to contributions on art.
149,
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é tecer algumas ponderacdes acerca das contribuicdes®
dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal, apresentando seus aspectos mais relevantes,
dando énfase a controvérsia acerca de sua referibilidade.

Para alcancar o escopo delineado, primeiramente é necessario fazer uma analise sobre
a natureza juridica das contribuicbes, apontando 0s posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, com o fim de tentar enquadra-las numa das espécies tributarias ou constatar se

é uma espécie autbnoma.
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3 Importante destacar que a escolha do termo “contribuicdes” ao invés de “contribuicdes especiais” se
deve ao fato de que alguns doutrinadores utilizam o termo “especiais” para designar as chamadas
contribuicdes parafiscais, as quais ndo serao objeto do presente estudo, logo, para evitar qualquer
tipo de confusao, optamos pelo termo “contribui¢des”.
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Posteriormente, faz-se mister destacar o0s aspectos relevantes das principais
contribuicOes e fazer um contraponto destas com a necessidade de que seja observado o carater
da referibilidade, utilizando-se de pesquisa jurisprudencial especifica da tematica, bem como
buscando confrontar as divergéncias doutrinarias. Ressaltando que tal estudo ndo pretende

exaurir toda a matéria, devido a sua amplitude e complexidade.

1 NATUREZA JURIDICA E CLASSIFICACAO DAS CONTRIBUICOES

Antes de iniciar a andlise de sua classificacdo, € preciso investigar primeiro se a
contribuicdo é um tributo, observando as varias teorias que tratam sobre o assunto, incluindo
também o estudo jurisprudencial.

Existem quatro principais correntes que tratam sobre a classificacdo das espécies
tributarias. Para Sabbag (2009 apud DELGADO e MUNIZ, 2010) uma delas é a Teoria
bipartite que entende que h& duas espécies tributarias, sendo os tributos divididos em
vinculados e néo vinculados.

A tripartite € uma corrente que se apoia principalmente no que esté disposto no artigo
5° do Codigo Tributario Nacional “os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria”. Alguns entendem como tributos os impostos, taxas e contribuicdo de melhoria,
indicando que outras espécies se enquadrem dentro de uma dessas trés (CARAZZA, 2010,
apud DELGADO e MUNIZ, 2010) e ainda outros consideram que 0S empréstimos
compulsérios e as contribuicGes tem natureza tributaria, mas ndo sdo autbnomos
(CARVALHO, 1995, apud DELGADO e MUNIZ, 2010).

Existe também a Teoria tetrapartite que compreende como espécies tributarias, além
das que estdo na teoria anterior, as contribuicdes (excluindo os empréstimos compulsorios),
outra parte dessa corrente percebe como sendo tributos os impostos, taxas, empréstimo
compulsério e contribuicdes, estando inseridas as contribuicdes de melhoria e as
contribuicdes (AMARO, 2002, apud DELGADO e MUNIZ, 2010).

Por fim, a corrente proveniente da Constituicdo Federal de 1988, a chamada
pentapartite, a qual considera que os empréstimos compulsorios e as contribuicdes sdo
especies distintas dos impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria (PAULSEN, 2004, apud
DELGADO e MUNIZ, 2010).

Observando-se a apresentacdo dessas teorias, € possivel perceber que a maior
divergéncia é entre a teoria tripartite e a pentapartite, visto que aquela aponta que as
contribuicdes e os empréstimos compulsorios sao tributos, enquadrados nas espécies taxa ou
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imposto, dependendo da analise do correspondente fato gerador e esta coloca que o
empréstimo compulsério e as contribui¢cdes como tributos autbnomos, ou seja, espécies
tributarias distintas das outras, ndo estando inseridos em outras espécies de tributos.

A teoria tripartite tem como fundamento principal a Constituicdo Federal (art. 145) e
0 Codigo Tributario Nacional — CTN (art. 5°). A doutrina que embasa essa teoria considera
que o fato gerador € o Unico elemento capaz de determinar as espécies tributérias, inexistindo
quarta espécie de fato gerador (CARRAZZA, 2003 e CARVALHO, 1995).

A pentapartite também tem como alicerce a Constituicdo por meio dos art. 149 da
Constituicdo Federal, sendo essa teoria defendida pela doutrina majoritaria (MACHADO,
2004, apud DELGADO e MUNIZ, 2010). Além disso, essa teoria é a adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, vez que, segundo sua jurisprudéncia, os empréstimos compulsorios
(Recurso Extraordindrio n® 111.954/PR, DJU 24/06/1988) e as contribuicdes (Al-AgR
658576/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em 27/11/2007,
Al-AgR 679355/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, Julgamento em
27/11/2007) séo espécies tributarias autbnomas, ostentando natureza juridica prépria que as
distingue dos impostos, taxas e contribui¢es de melhoria.

Superada a questdo da natureza juridica das contribuicbes, sigamos entdo para a
classificacdo delas.

As contribuicgdes estdo dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal, ipsis litteris:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 1, e 150, I e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo. (grifo nosso)

Com relacdo as contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou

econbmicas, assevera Sabbag (2013, p.441-442):

As contribuicdes de interesse das categorias profissionais (dos trabalhadores)
ou econdmicas (dos empregadores, v.g., do Sindicato Nacional da Industria
de Componentes para Veiculos Automotores — Sindipegas), também
chamadas de contribuicdes profissionais ou corporativas, sdo de competéncia
exclusiva da Unido, apresentando-se, sempre, ipso facto, como tributos
federais. Ademais, obedecem aos principios constitucionais tributérios, sem
qualquer ressalva.

O autor apresenta ainda como exemplos desse tributo a Contribuigdo-anuidade e a
Contribuicéo sindical.
No que se refere as contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico Sabbag

(2013, p.448) afirma:
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As contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, também chamadas
de contribuicGes interventivas ou, simplificadamente, de CIDEs, sendo de
competéncia exclusiva da Unido, apresentam-se, sempre, ipso facto, como
tributos federais. O Brasil é um Estado intervencionista, propenso a adotar
medidas voltadas ao comando da vida econdmica por meio de sua atuagéo
estatal. Nesse particular, justifica-se a existéncia das Contribui¢Ges de
Intervencdo no Dominio Econdmico ou CIDEs. De fato, ha atividades
econdmicas que devem sofrer intervencdo do Estado Federal, a fim de que
sobre elas se promova ora um controle fiscalizatorio, regulando seu fluxo
produtivo, ora uma atividade de fomento, tendente a melhoria do setor
beneficiado, escolhido com pontualidade.

Tendo como exemplo a Cide-Combustiveis e a Cide-Royalties.

No tocante as contribui¢des sociais, Sabbag (2013. p. 453) afirma que “Nessa
classificacdo as contribuigdes sociais surgem como as mais importantes, tanto com relagéo ao
volume de arrecadacao, quanto do ponto de vista académico”.

Para Coelho (2003 apud SABBAG, 2013, p. 453) essas contribui¢cdes sdo “as
relevantes, as que pesam nos bolsos e recheiam os cofres dos Estados”. Harada (2005 apud
SABBAG, 2013, p. 453), seguindo o mesmo posicionamento, afirma que “a contribui¢do
social é espécie tributaria vinculada a atuacdo indireta do Estado. Tem como fato gerador uma
atuacdo indireta do Poder Publico mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria”. Amaro (2002 apud SABBAG, 2013, p. 453) ressalta que “a Constitui¢ao
caracteriza as contribuicdes sociais pela sua destinagdo, vale dizer, sdo ingressos
necessariamente direcionados a instrumentar a atuacao da Unido no setor da ordem social”.

Sabbag (2013, p.453) relata que: “segundo o STF, entende-se como “contribui¢des
sociais” as contribui¢des sociais gerais (aquelas ndo destinadas a seguridade), as contribuices

de seguridade social e as outras contribuigdes sociais”.

2 A CONTROVERSIA ACERCA DO PRINCIPIO DA REFERIBILIDADE

Antes de adentrarmos na especificidade do tema proposto, é importante tecer alguns
comentarios a respeito do que se trata o principio da referibilidade.
Ao apresentar as semelhancas entre taxa e tarifa, afirma Sabbag (2013, p. 383):

[...] ambas sdo prestagBes pecuniarias tendentes a suprir de recursos 0s
cofres estatais, em face de servigos publicos prestados. Desse modo, a taxa e
a tarifa, semelhantemente, sdo prestacGes contraprestacionais e dotadas de
referibilidade. (grifo nosso).
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Ou seja, dar a um tributo a caracteristica de referibilidade € o0 mesmo que dizer que
ele exige uma contraprestacéo estatal.
Nesse ponto, faz-se mister destacar a relacdo das contribuices com o referido

principio, dando enfoque as contribuicdes dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal.

2.1 CONTRIBUICOES SOCIAIS

Englobando tanto as contribui¢Bes sociais para a seguridade social quanto as demais,
afirma Amaro (2006 apud MORELO, 2014) que contribui¢des sociais tém como finalidade
custear a atuacdo do Estado nessas areas, de forma a instrumentalizar a atuacédo da Unido (ou
dos demais entes politicos, na especifica situacdo do 81° do art. 149 da CF) no setor da ordem
social.

Mas a problematica em tela circunda-se em saber se as contribui¢bes sociais possuem
ou ndo uma relacdo direta com a referibilidade. Conforme se observa no art. 195 da
Constituicao, é possivel afirmar que ha um carater solidario dessa contribuicéo, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a receita de concursos de prognosticos. 1V -
do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (grifo nosso).

Devido a essa solidariedade, explica Almeida (2012 apud MORELO, 2014) que “todos
sdo chamados ao custeio em razdo da sua relevancia, ndo importando se a relacéo é direta ou
indireta com os segurados, nem tampouco se sdo, necessariamente destinatarios de beneficios
da Seguridade Social”.

Assim, considera-se que ndo existe relacdo frontal das contribui¢bes sociais para a
seguridade social com a chamada referibilidade, pois, trata-se de um tributo que todos devem
pagar independente de existir ou ndo contraprestacdo estatal. Alias, esse é 0 posicionamento

atual da jurisprudéncia:
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CONSTITUCIONAL  E TRIBUTARIO. ART. 195 I, CF/88.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL. EMPRESAS DO
SETOR FINANCEIRO. CUSTEIO DA SEGURIDADE SOCIAL. LEI
8.114/90 E LEI COMPLEMENTAR N° 70/91. ALIQUOTA
DIFERENCIADA. EXIGIBILIDADE. 1. A seguridade social idealizada pelo
legislador constituinte esta alicercada no principio da solidariedade social e
reclama, portanto, a participacdo de todos os agentes econdmicos, publicos ou
privados, como garantia do respectivo financiamento. 2. As contribuigdes
sociais destinadas ao seu financiamento ndo se fundam unicamente no critério
da referibilidade, ou seja, na relagdo de pertinéncia entre a obrigacéo imposta e
0 beneficio a ser usufruido, mormente porque, se um de seus objetivos é
justamente permitir a universalidade da cobertura e do atendimento, a
evidéncia, tal tributacdo estd assentada em bases muito mais amplas. 3.
Firmado o entendimento no sentido de que a contribuicdo em comento
representa verdadeiro imposto finalistico, resta caracterizada a sua sujei¢éo ao
regime desse tributo. [...]. (TRF-3 - AMS: 24452 SP 2002.61.00.024452-0,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, Data
de Julgamento: 28/08/2008, TERCEIRA TURMA, grifo nosso).

Assim, em regra, a seguridade social estd firmada no chamado principio da
solidariedade social, que se reveste na universalizacdo da cobertura e do atendimento, logo é
preciso que haja a participacdo de todos os agentes, enumerados no art. 195 da Magna Carta,
para suportar o sistema da seguridade social.

Com isso, “as contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
ndo exige relacdo de pertinéncia entre a obrigacdo imposta e o beneficio a ser usufruido pelo

contribuinte, logo ndo atende ao principio da referibilidade” (MORELO, 2014).

2.2 CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

Conhecida como CIDEs, apenas tiveram suas materialidades firmadas ap6s as
Emendas Constitucionais n. 33/2001 e 42/2003, que estabeleceram as maneiras possiveis para
que existisse tributacdo por meio dessas contribuicdes, quais sejam: “a) importacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel (art. 149, § 2, e art.
177, § 4); e b) importagdo de produtos estrangeiros ou servigos (art. 149, § 2)” (MORELO,
2014).

Alguns doutrinadores acreditam que as CIDEs sdo contribui¢es instituidas pela Unido
com a finalidade de intervir em determinado dominio econdmico, e que para que exerga tal fim,
€ necessario que a atuacdo estatal seja revertida em beneficio daquele grupo que paga aquela
espécie tributaria, logo, existiria uma contraprestacdo entre a contribuicdo interventiva e a

atividade estatal.
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Em contraponto, parte da doutrina defende que o retorno dos valores arrecadados por
tais contribuicbes em prol do proprio contribuinte, ndo € condi¢do sine qua non para que a
CIDE seja instituida, pois a Constituicdo nao traz essa exigéncia. Para esses doutrinadores a
necessidade de contraprestacdo estatal apenas é exigida para criar contribuicdo de interesse de
categoria profissional e econémica.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica tem o seguinte precedente:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA — LEI
2.613/55 (ART. 6° § 4° — DL 1.146/70 — LC 11/71 — NATUREZA
JURIDICA E DESTINAGCAO CONSTITUCIONAL — CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO — CIDE — LEGITIMIDADE
DA EXIGENCIA MESMO APOS AS LEIS 8212/91 E 8.213/91 —
PREJUDICADO O EXAME DAS DEMAIS ALEGACOES DA AUTORA.
[...] 2. Naquele julgamento discutiu-se a natureza juridica da contribui¢do e
sua destinacdo constitucional e, apds analise detida da legislacdo pertinente,
concluiu-se que a exacdo nao teria sido extinta, subsistindo até os dias atuais e,
para as demandas em que ndo mais se discutia a legitimidade da cobranca,
afastou-se a possibilidade de compensacdo dos valores indevidamente pagos a
titulo de contribuicéo destinada ao INCRA com as contribui¢Oes devidas sobre
a folha de salarios. 3. Em sintese, estes foram os fundamentos acolhidos pela
Primeira Secdo: a) a referibilidade direta NAO é elemento constitutivo das
CIDE's; b) as contribuicbes especiais atipicas (de intervengdo no dominio
econdmico) sdo constitucionalmente destinadas a finalidades ndo diretamente
referidas ao sujeito passivo, o qual ndo necessariamente é beneficiado com a
atuacdo estatal e nem a ela da causa (referibilidade). Esse é o traco
caracteristico que as distingue das contribuices de interesse de categorias
profissionais e de categorias econdmicas; c) as CIDE's afetam toda a
sociedade e obedecem ao principio da solidariedade e da capacidade
contributiva, refletindo politicas econémicas de governo. Por isso, ndo podem
ser utilizadas como forma de atendimento ao interesse de grupos de
operadores econdmicos; [...] 4. Prejudicado o exame das demais alegacdes da
empresa autora. 5. Recurso especial improvido”. (STJ - REsp: 895596 SC
2006/0220347-9, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
08/05/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 23/05/2007 p.
255, grifo nosso).

Nesse julgado, fica claro que o STJ segue a linha de raciocinio de que a referibilidade
ndo é elemento necessario para a formalizacdo das CIDEs, pois, afeta toda a sociedade e

obedece aos principios da solidariedade e da capacidade contributiva

2.3 CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU
ECONOMICAS

Para que existisse a fiscalizacdo do exercicio de determinadas profissdes foram criados
determinados entes, e, para garantir seu regular funcionamento, foram instituidos tributos cujo

produto arrecadado é destinado a essas pessoas juridicas.
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Tecendo alguns comentarios acerca dessa contribui¢éo, esclarece Morelo (2014):

Tem-se, aqui, portanto, um tributo de natureza eminentemente parafiscal ja que se trata
de um caso onde o Estado cria o tributo e atribui a arrecadacéo a essa terceira pessoa que realiza
atividade de interesse publico. Assim, essas contribuicdes destinam-se ao custeio das atividades
fiscalizadoras e representativas de categorias econdémicas ou profissionais que exergam fungoes
legalmente reputadas como de interesse publico. Pode-se citar o0 CREA, o CRM e etc como
exemplo de conselhos fiscalizadores profissionais regulamentados que recebem esta espécie de
contribuicéo.

Isto posto, fica evidente que as contribuicfes instituidas com o fim de fiscalizar e
representar as categorias econdmicas ou profissionais apenas obrigam seu pagamento pelo
contribuinte quando Ihe houver um beneficio em contrapartida, sendo necessario o respeito ao
principio da referibilidade.

Conforme ja demonstrado neste trabalho, ratificando tal entendimento, o STJ tem
precedentes no sentido de que as contribuicGes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas estdo sujeitas a uma determinada contraprestacdo estatal.

O ponto final poderia ter sido dado pelo Supremo Tribunal Federal, todavia, no RE
578635, por maioria, a Suprema Corte decidiu pela auséncia de repercussdo geral do recurso
extraordinario:

“DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA
AO INCRA. EXIGIBILIDADE DAS EMPRESAS URBANAS.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL”. (STF - RG RE: 578635
RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. MENEZES DIREITO,
Data de Julgamento: 25/09/2008, Data de Publicacdo: DJe-197 17-10-
2008)

CONCLUSAO

No presente trabalho iniciamos com uma abordagem das teorias que tratam da
classificacdo das espécies tributarias, sendo constatado que a maior parte doutrina e
jurisprudéncia aderem a teoria pentapartite, a qual preceitua que as contribuigdes sao espécie
autdbnoma de tributo.

A posteriori foram apresentadas as contribuicdes que estdo delineadas no art.149 da
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam, as contribui¢cdes sociais, as de intervencdo no
dominio econémico e as contribui¢Bes de interesse das categorias profissionais ou econémicas
com o fim de relaciona-las com a caracteristica da referibilidade, esta que foi conceituada

como a exigéncia de uma contraprestacao estatal.
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Em relacdo as contribui¢des sociais, foi exposto que nao possui relacdo direta com a
chamada referibilidade, tendo em vista que se trata de um tributo o qual todos devem custear
independente de existir ou ndo contraprestacdo estatal, estando alicer¢cada no principio da
solidariedade social. Sendo esse o0 posicionamento atual da jurisprudéncia.

Quanto as contribuicbes no dominio econémico, existe divergéncia entre 0s
doutrinadores, visto que alguns acreditam que existiria uma contraprestacdo entre a
contribuicdo interventiva e a atividade estatal e outros entendem que a referibilidade apenas é
exigida para criar contribuicdo de interesse de categoria profissional e econdmica, assim, ndo
servindo para as contribuicGes de intervencdo no dominio econémico. Diante da controvérsia,
é abordada a jurisprudéncia do STJ que segue a linha de raciocinio de que essa necessidade
contraprestacional do Estado ndo é requisito indispensavel para a formalizacdo das CIDEs,
atingindo toda a sociedade e obedecendo aos principios da solidariedade e da capacidade
contributiva.

No que diz respeito as contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas € ressaltado que tais contribuices obrigam o pagamento pelo contribuinte
guando lhe houver um beneficio em contrapartida. Portanto, nessas contribuicdes é necessario
0 respeito ao principio da referibilidade. E, apesar do STF ndo ter se manifestado acerca da
tematica, pois ndo adentrou ao mérito no RE 578635, o STJ possui precedente que ratificam o
fato de que as contribuicGes de interesse de categorias profissionais ou econdémicas possuem
relacdo direta com a referibilidade, logo, necessitando de contraprestacdo estatal para a sua
cobranca.

Assim, o presente artigo constata que ndo obstante a recusa do STF em manifestar-se
sobre o assunto, o principio da referibilidade deve ser observado para a instituicdo de
contribuicdes de interesse de categorias profissionais e econdmicas, pois nesse tributo a
vinculacdo é direta, enquanto que nas demais contribui¢fes que constam no art. 149 da Lei

maior essa exigéncia ndo € indispensavel.
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