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1 INTRODUCAO

E fato que o Poder Judiciario brasileiro esta sobrecarregado de demandas judiciais,
muitas ajuizadas ha décadas, sem resolu¢do. Num pais em que a cultura da judicializacao
ainda ¢ bastante presente, o Cdodigo de Processo Civil de 2015 trouxe como inovagdo o
sistema de justi¢ca multiportas, em que os métodos adequados de solucao de conflitos, como a
mediacdo, conciliagdo e arbitragem, sdo vistos como solugdo para processos judiciais em
oposicdo a cultura da sentenca.

Nesse sentido, surge a necessidade de incentivar a cultura da autocomposicdo, para
que processos judiciais tenham fim em uma solugdo favoravel a ambas as partes, sem
prolongar excessivamente as lides.

No entanto, percebe-se que a cultura da autocomposi¢ao ainda ndo ¢ muito presente
nas demandas que envolvem o Poder Publico, embora seja possivel em muitos casos, salvo
em situagdes em que o direito almejado nao esteja sujeito a autocomposicao.

Para isso, a Lei n° 13.140/2015 (Lei de Mediagao) trouxe as hipoteses de mediagao
que podem solucionar litigios em que figura como parte a Administragdo Publica.

Como inovagdo da lei, surgiu a possibilidade de criagdo de camaras de prevengao e
resolucdo de conflitos no ambito da Administracdo, a fim de possibilitar a autocomposi¢ao
entre o Estado e o particular em diversas demandas, com a devida autorizagdo normativa.

A problematica surge quando essas camaras ndo conseguem resolver
significativamente os litigios que envolvem os entes estatais, seja pela falta de publicidade e
iniciativa da Administracdo em promover a autocomposi¢do administrativamente, seja pela
auséncia de suporte do proprio Poder Judiciario em fornecer meios de facilitar a realizagao de
conciliagdo e mediagdo entre o Estado e os particulares.

Esse trabalho, portanto, busca analisar, com dados encontrados nos 6rgaos do Poder
Judiciario ¢ da Administragdo Publica, como tem sido conduzida a Camara de Prevencao e
Resolu¢ao Administrativa de Conflitos da Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas (CPRAC

- PGE/AL) em demandas judiciais que envolvem o Estado de Alagoas.

2 A AUTOCOMPOSICAO E A FAZENDA PUBLICA

Nesta sec¢do, abordaremos a autocomposicao e a viabilidade desse método de solucao

de conflitos em lides que envolvem a Administragdao Publica.
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Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o direito brasileiro construiu
um sistema de justica “multiportas”, com a escolha de um método ou técnica mais adequada
para solucao dos conflitos que envolvem as partes (Cunha, 2020).

O termo multiportas refere-se ao conjunto de opgdes disponiveis para que uma
pessoa busque a resolu¢do de um conflito. Esse sistema pode ser organizado ou ndo pelo
Estado, e pode incluir métodos heterocompositivos ou autocompositivos, adjudicatorios ou
consensuais, com ou sem a intervencgao estatal, com variagdo conforme as caracteristicas de
cada conflito (Salles; Lorencini; Silva, 2020). Dentre as modalidades, destacam-se a
mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, embora ndo sejam 0s Unicos.

Assim, observa-se que o Poder Judiciario deixou de ser um espaco de exercicio
exclusivo da atividade jurisdicional. Com o sistema multiportas, ndo ¢ suficiente que o caso
seja julgado; ¢ necessario que seja conferido a cada caso a solu¢do mais adequada para
satisfacdo dos interesses de ambas as partes (Cunha, 2020).

Para Didier Junior (2019), a solucdo judicial deixa de ter a primazia nos litigios que
permitem a autocomposicao € passa a ser a ultima solu¢do possivel. Dessa forma, deve-se
analisar como a Administragdo Publica e os administrados podem se beneficiar dos métodos
adequados de resolucdo de conflitos, tendo em vista que, embora seja prioridade desde o
advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, ndo se observa com muita frequéncia a
autocomposic¢ao envolvendo a Fazenda Publica.

Nesse contexto, além do Codigo de Processo Civil de 2015, foi promulgada a Lei
Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, conhecida como “Lei de Mediagao”, que dispde
sobre a mediacdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administracdo publica. Como exemplo, podemos
citar como meios de resolucdo de conflitos que tornam o Poder Publico mais eficiente: a
desapropriacao amigavel, a autocomposicao em processos judiciais que envolvem a Fazenda
Publica, acordos de leniéncia e acordos de ndo-persecugao civel.

Deste modo, destaca-se a importancia da participagdo social nas atividades da
Administragao Publica, de modo que o particular passa a “participar da construcao das
decisdes administrativas” (Cunha, 2020, p. 894).

Logo, faz-se necessario que a Administragdo e os particulares busquem a solucdo
mais adequada para cada conflito. E o que se pode observar ao ler o que dispde o art. 26 da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), com redagao incluida pela Lei n°

13.655/2018:
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Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo
contenciosa na aplica¢do do direito publico, inclusive no caso de expedigdo
de licenga, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do 6rgdo juridico
e, quando for o caso, apos realizagdo de consulta ptblica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicagido oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente ¢ compativel
com os interesses gerais; [...] (Brasil, 2018).

Ademais, nota-se que a Administragdo Publica tem como principio a
indisponibilidade do interesse publico. Nas palavras de Mello (2014, p. 76), “a
indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses qualificados como
proprios da coletividade - internos ao setor publico -, ndo se encontram a livre disposicao de
quem quer que seja, por inapropriaveis.”

Para Pietro (2023), tal principio, contudo, ndo deve ser confundido com a ideia de
direitos patrimoniais indisponiveis. Assim, o interesse publico ¢ sempre indisponivel,
enquanto os direitos patrimoniais podem ser disponiveis ou indisponiveis.

Por essa razdo, e observada a necessidade de resolucao dos conflitos que envolvem o
Poder Publico, o administrador deve buscar meios de solucionar os litigios de forma eficaz,
preservando o interesse publico e os direitos patrimoniais.

Nesse cenario, a Lei 13.140/2015 trouxe a previsdo de criacdo de camaras para
prevengdo e resolucdo administrativas de conflitos no ambito da Administragdo Publica.
Vejamos o que dispoe o art. 32 da referida lei:

Art. 32. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
criar camaras de prevengdo e resolu¢do administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos oOrgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:

I - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da administragao publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de conflitos, por meio
de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito publico;

III - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta (Brasil. Presidéncia da Republica, 2015).

Assim, como forma de resolver os litigios, alguns estados-membros criaram camaras
de prevencao e resolu¢do administrativa de conflitos, conduzidas pela propria Administragao.

Em Minas Gerais, a Lei Estadual n® 23.172, de 20 de dezembro de 2018, autorizou a
Advocacia-Geral do Estado a ndo ajuizar, ndo contestar ou desistir de a¢ao em curso, nao
interpor recurso ou desistir de recurso que tenha sido interposto em casos especificos, bem

como criou a Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos (CPRAC).
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Posteriormente, a Resolucdo AGE n° 61, de 6 de julho de 2020, dispds que poderdao
ser objeto de autocomposi¢do no ambito da CPRAC as controvérsias que versem sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transagdo, trazendo suas
excecoes.

Além de Minas Gerais, outros estados-membros criaram suas proprias Camaras de
Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos, a exemplo dos estados do Espirito Santo,
com a Camara de Prevengdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos do Espirito Santo
(CPRACES) e, no Rio de Janeiro, com a Camara Administrativa de Solucdo de Conflitos
(CASC).

Em Alagoas, por sua vez, a Lei Complementar n° 47, de 27 de abril de 2018, criou a
Camara de Prevengao e Resolucdo Administrativa de Conflitos, integrante da Procuradoria-

Geral do Estado de Alagoas (PGE/AL), nosso objeto principal de estudo neste artigo.

3 A CAMARA DE PREVENCAO E RESOLUCAO ADMINISTRATIVA DE
CONFLITOS DA PGE/AL

Com a promulgacao da Lei Complementar n° 47/2018 do Estado de Alagoas, houve a
modifica¢ao da Lei Complementar Estadual n® 7, de 1991 (Lei Organica da Advocacia Geral
do Estado de Alagoas), que passou a prever a Camara de Prevencao e Resolucdo
Administrativa de Conflitos como 6rgdo componente da estrutura da Procuradoria-Geral do
Estado.

Ademais, o Decreto Estadual n® 64.050, de 11 de fevereiro de 2019, regulamentou o
sistema administrativo de conciliagdo e mediagdo, no ambito da Administragdo Publica
Estadual, em consonancia com a Lei Complementar Estadual n® 47/2018. Vejamos o que
dispde o artigo 1° do referido Decreto, com destaque para os seus §§ 1° e 6%

Art. 1° O Sistema Administrativo de Conciliacdo ¢ Mediacdo integra a
estrutura da Procuradoria Geral do Estado de Alagoas — PGE/AL e sera
operacionalizado por meio das Camaras de Prevengdo e Resolugdo
Administrativa de Conflitos, as quais tém por objetivo promover a
autocomposicdo de controvérsias administrativas ou judiciais que envolvam
a Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.

[...]

§ 1° A Camara de Prevengdo e Resolucdo Administrativa de Conflitos atuara
de oficio ou mediante provocagdo.

[...]

§ 6° A Camara de Prevencdo e Resolu¢do Administrativa de Conflitos
pautara seus atos pelos principios da juridicidade, da impessoalidade, da
igualdade, da moralidade, da imparcialidade, do interesse publico, da
seguranga ¢ da estabilidade das relagdes juridicas, da eficiéncia, da ampla
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defesa, do contraditorio, da motivagdo, boa-fé, economicidade, publicidade,
razoabilidade, oralidade, informalidade e transparéncia, nos termos do art.
25-H da Lei Complementar Estadual n® 7, de 1991. [..] (Alagoas.
Procuradoria Geral do Estado de Alagoa, 2019).

Contudo, a previsao de autocomposi¢ao na Fazenda Estadual nao ¢ novidade em
Alagoas. Em 2009, a Lei Estadual n° 7.015 autorizou a Procuradoria-Geral do Estado a
celebrar acordos e parcelamentos nos processos judiciais que envolvam créditos do extinto
Banco do Estado de Alagoas (Produban). A citada lei estabeleceu limite de valores para os
referidos acordos, sendo até¢ R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para pagamento a vista e até
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para pagamento parcelado, nos termos do art. 1°, I e II da
Lein® 7.015/2009.

Os casos judiciais que envolvem o extinto Produban s3o ainda mais antigos. Em
breve consulta ao sitio eletronico do Tribunal de Justica de Alagoas, constam acordaos
recentes de casos que envolvem o Estado de Alagoas e particulares, referentes ao extinto
banco. Cito, como exemplo, a apelacdao civel n°® 0005114-91.1997.8.02.0001. No dia 22 de
fevereiro de 2024, o acérddo de relatoria do Des. Paulo Zacarias da Silva, julgado na 3?
Camara Civel do Tribunal de Justica de Alagoas, anulou sentenga prolatada pelo Juizo da 10?
Vara Civel da Capital que extinguiu execugdo de titulo extrajudicial por reconhecer abandono
da causa, para determinar o prosseguimento do feito, por inobservancia do principio da
vedacdo a decisdo surpresa.

Sem adentrar no mérito do julgado, observa-se que a execucao foi ajuizada em 1997,
ha 27 anos, sem resolugdo do mérito discutido na ag¢dao. Além desse caso, varias sao as
execucdes de titulo extrajudicial propostas pelo Banco do Estado de Alagoas que ndo tiveram
solucdo até o momento.

A importancia de resolucdo de litigios antigos ¢ meta do Conselho Nacional de
Justica. Segundo o orgao (Conselho Nacional de Justica, 2024), entre as Metas Nacionais
aprovadas para a Justica Estadual para 2024, a “Meta 2” visa identificar e julgar, até¢ 31 de
dezembro de 2024, pelo menos 80% (oitenta por cento) dos processos distribuidos até 31 de
dezembro de 2020, no primeiro grau de jurisdi¢do, 90% (noventa por cento) dos processos
distribuidos até 31 de dezembro de 2021 nos Juizados Especiais e Turmas Recursais e 100%
(cem por cento) dos processos de conhecimento pendentes de julgamento ha 14 anos ou mais.

Dessa forma, ¢ necessario explorar outros meios para resolucdo de litigios tdo
antigos, a fim de trazer uma solu¢do adequada para cada caso, como buscou a Lei Estadual n°
7.015/2009 ao autorizar a autocomposicao entre a Administragdo e os particulares nos casos

que envolvem o Banco do Estado de Alagoas.
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Apesar de haver quantidade consideravel de processos antigos ainda sem
encerramento da lide, destaca-se que o trabalho da Camara de Prevengdo e Resolugdo
Administrativa de Conflitos tem alcangado €xito em alguns casos.

No sitio eletronico da PGE/AL ¢ possivel encontrar lista de termos de
autocomposicao confeccionados e homologados entre 2020 e 2023.

Em 2023, 48 minutas de acordo foram confeccionadas, com apenas uma desisténcia
de particular interessado. Embora ndo seja viavel listar todos os termos de autocomposigao,
vejamos quantos termos foram realizados nos ultimos quatro anos, de acordo com a

Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas.

Tabela — Termos de Autocomposicio confeccionados e homologados pela CPRAC - PGE/AL

Ano Acordos homologados
2020 21

2021 28

2022 19

2023 47

Total 115

Fonte: Dados do sitio eletronico da PGE-AL (elaborado pelo autor).

Dentre os 115 termos de acordo, incluem-se, por exemplo, casos de execugao fiscal,
execugoes de titulos extrajudiciais que envolvem o extinto Produban e acordos de indenizagao
para desapropriacdo por utilidade publica.

Dois destaques merecem ser feitos acerca dos niimeros da tabela acima. O primeiro ¢
que, em 2022, o Termo n° 19/2022 viabilizou a autocomposi¢do para encerramento de 57
execugdes fiscais cuja origem sdo multas aplicadas pelo Procon/AL. O segundo destaque ¢
referente ao ano de 2023, que possui mais acordos celebrados entre os quatro listados, em que
grande parte dos acordos se referem a controvérsia que envolve o cumprimento de sentenga
dos autos n° 0007915-62.2006.8.02.0001.

Naquela ac¢do, ajuizada no ano de 2006 em face do Estado de Alagoas, houve o
pedido de implementa¢do de adicional agropecudrio e pagamento de valores retroativos que
seriam devidos aos demandantes. A acdo tramitou na 18" Vara Civel da Capital/Fazenda
Estadual. Apds os pedidos autorais serem julgados procedentes, o processo tramitou até 2017,

quando transitou em julgado no Superior Tribunal de Justiga.



240

Em sede de cumprimento de sentenga, decisao proferida pelo Juizo da 18* Vara Civel
da Capital homologou 22 acordos realizados na Camara de Prevencdo e Resolucdo
Administrativa de Conflitos da PGE/AL. No corpo do julgado, o juiz Jonathan Pablo Aratjo
salientou que o cumprimento de sentenca ocorria desde 2017, com mais de 60 demandantes,
encerrando a lide apenas em relagdo aos exequentes que realizaram acordo com o Estado de
Alagoas. Vejamos:

Examinando em minudéncia as circunstancias faticas do presente caso, ndo
verifico a existéncia de quaisquer vicios aptos a macular a composicdo
havida entre as partes, eis que estas sdo capazes ¢ o acordo firmado ndo
ofende a ordem publica.

Nao ha obice, portanto, ao pleito de homologacdo dos acordos apresentados
nestes autos.

[...]

Desde entdo, a tnica discussdo presente nos autos refere-se ao acordo
celebrado pela PGE com os 22 (vinte e dois) exequentes, em cumprimento
de sentenga com mais de 60 (sessenta) demandantes que tramita desde 2017.
Assim, faz-se necessdrio o prosseguimento do feito em relacdo aos
requerentes que puseram fim a lide por meio do acordo com o Estado de
Alagoas e, em relagdo aos demais, deverdo requerer novo cumprimento de
sentenca em autos sequenciais, a fim de evitar tumulto processual.
(ALAGOAS, Tribunal de Justica. Numero do Processo: 0007915-
62.2006.8.02.0001/03. 18* Vara Civel da Capital/Fazenda Estadual. Juiz
Jonathan Pablo Aratjo. Comarca: Maceid. Data do julgado: 10/05/2024.
Publicagdo no DJe em 14/05/2024)

Assim, ¢ evidente a relevancia da mediacdo e conciliacdo nos processos em tramite
perante o Poder Judiciario. Entretanto, ainda ¢é preciso evoluir bastante.

Com a notdria quantidade de litigios que envolvem a Fazenda Estadual, 115 termos de
autocomposicdo em quatro anos se revela um namero irrisorio. A problematica esta
relacionada diretamente com a cultura da judicializacao que faz parte de nosso ordenamento

juridico.

4 OS CENTROS JUDICIARIOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Conforme ja exposto, ha grande nimero de processos em andamento que envolvem a
Fazenda Estadual que podem ser solucionados por meio dos métodos adequados de solucao
de conflitos.

Entretanto, Cunha (2020) esclarece que ¢ possivel, em alguns casos, que a Fazenda

Publica ndo esteja autorizada a celebrar a autocomposi¢ao.
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Por essa razdo, expde o Enunciado 573 do Férum Permanente de Processualistas
Civis que “As Fazendas Publicas devem dar publicidade as hipoteses em que seus o6rgdos de
Advocacia Publica estao autorizados a aceitar autocomposi¢cao” (Cunha, 2020, p. 138).

Dessa forma, nas hipdteses em que for proposta uma demanda contra a Fazenda
Publica e essa seja autorizada a celebrar a autocomposi¢do, o Juizo deve citd-la para
comparecer a audiéncia de mediacdo ou conciliagdo, na forma do art. 334 do Codigo de
Processo Civil (Cunha, 2020).

Nesses casos, os Centros de Conciliacao dos Tribunais de Justica também podem
atuar para estimular a realizacdo de acordos. O Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo n°® 125, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario.
Observe-se o que dispos o art. 8° da referida norma:

Art. 8° Os tribunais deverdo criar os Centros Judiciarios de Solucdo de
Conlflitos e Cidadania (Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario,
preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou gestdo das sessdes e
audiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, bem como pelo atendimento e orientagdo ao cidadao.

Sendo assim, se a Fazenda Publica pode comparecer a audiéncia de conciliagdo e
mediacdo, processos judiciais que envolvem o Estado também podem ser direcionados aos
Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (Cejusc).

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (2024), inclusive, possui o seu proprio Cejusc da
Fazenda Publica da Capital, que envolve a atuacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de
Sdo Paulo.

Conforme se verifica no sitio eletronico da Prefeitura de Sdo Paulo, em noticia de 23
de julho de 2024, a Fazenda Publica possui, desde 2017, um Centro Judiciario de Solugao de
Conflitos e Cidadania — Cejusc, para realizar a tentativa de conciliagdo nos processos que
tramitam nas Varas da Fazenda Publica e do Juizado Especial da Fazenda Publica.

Cita a noticia que, em 2018, duas portarias do Procurador Geral autorizaram dois
tipos de acordo no CEJUSC (Portarias n°® 59 e 94/2018-PGM),relacionados a disputas que
envolvem multas de transito e atraso na concessdo de aposentadorias de servidores
municipais. Informa ainda que, além das conciliacdes em processos em andamento realizadas
desde 2017, a partir de maio de 2019 a Procuradoria-Geral do Municipio passou a realizar
conciliacdes pré-processuais para casos previamente combinados com a Coordenagdo do

Cejusc.
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Portanto, se evidencia uma possibilidade de atuacdo ainda mais significativa da
Camara de Prevencdo e Resolucdo de Conflitos da PGE/AL nas demandas que envolvem o
Estado de Alagoas, utilizando-se como exemplo a cidade de Sao Paulo, mencionado
anteriormente.

E certo que ainda ndo existe Cejusc especifico para casos que envolvem a Fazenda
Publica no ambito do Tribunal de Justica de Alagoas. Entretanto, resta evidente que ndo ha
obice legal para que o Poder Publico negocie com os particulares em processos judiciais, seja
em audiéncia de conciliacdo e mediacdo ou administrativamente, por meio da Camara de
Prevencao e Resolucdo de Conflitos da PGE.

Faz-se necessario, portanto, que haja ainda mais estimulo por parte juizes,
procuradores, advogados e as partes do processo, para por fim a demandas judiciais que
podem ser resolvidas através dos métodos adequados de solugdo de conflitos, quando for

possivel.

5 CONCLUSAO

Observa-se, portanto, que a Administracdo detém de meios legais para resolugdo de
conflitos extrajudicialmente e solugdo de processos judiciais em tramite, com o destaque para
o objeto do trabalho, com a Camara de Prevencao e Resolugdo Administrativa de Conflitos da
PGE/AL.

Assim, a autocomposi¢do deve ser estimulada pelos juizes e partes sempre que
possivel, observada a possibilidade de utilizacdo do método em cada caso, a fim de evitar que
lides como as demonstradas no presente artigo durem por tantos anos sem resolugao.

Além disso, deve haver maior publicidade no que se refere aos métodos de resolugao
de conflitos quando a Administracdo Publica estiver envolvida em um litigio, a fim de
viabilizar a autocomposi¢ao tanto em processos judiciais como na esfera extrajudicial.

Nesse contexto, a CPRAC deve atuar como instrumento habil a resolver demandas
com maior agilidade, respeitando-se o interesse publico e os direitos patrimoniais dos
envolvidos.

No mais, o Poder Judiciario de Alagoas também deve contribuir para que as lides que
envolvam a Fazenda Estadual sejam resolvidas com maior celeridade, com destaque para a
possibilidade de criagdo de Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos especializado em
demandas da Fazenda Estadual, se for viavel, e com o estimulo a conciliagcdo ¢ mediagdo em

acoes judiciais que envolvam o Poder Publico.
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Por fim, pontua-se que o Estado de Alagoas, com a CPRAC, possui estrutura
suficiente para diminuir o tempo e quantidade de demandas judiciais que o envolvem,
devendo garantir que os principios da administragdo publica sejam cumpridos e a
autocomposicao seja estimulada, o que ird contribuir com a diminui¢do de gastos publicos,
tendo em vista os custos que processos judiciais possuem, e com a eficiéncia da

Administragao.
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