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A MENCAO DO FATO CRIMINOSO NA PROCURACAO PARA AJUIZAMENTO
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RESUMO: Neste artigo, analisa-se a exigéncia de "mencao do fato criminoso" (art. 44 do
CPP) na procuracdo para o ajuizamento de agdo penal privada. Discutem-se duas
perspectivas: a descri¢do especifica do crime, que favorece o réu e o devido processo legal; e
a simples meng¢ao do nomen juris ou dispositivo legal do crime, que facilita a continuidade da
acdo no interesse do ofendido. A pesquisa desenvolveu-se com revisdo de literatura e de
analise de jurisprudéncias do STF, STJ e TJAL. Entendeu-se que deve prevalecer a segunda
perspectiva.
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ABSTRACT: This article analyzes the requirement to “mention the criminal fact” (art. 44 of
the CPP) in the power of attorney for filing a private criminal action. Two perspectives are
discussed: the specific description of the crime, which favors the defendant and due process of
law; and the simple mention of the nomen juris or legal provision of the crime, which
facilitates the continuation of the action in the interest of the offended party. The research was
carried out by reviewing the literature and analyzing case law from the STF, STJ and TJAL.
We believe that the second perspective should prevail.
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1 INTRODUCAO

A exigéncia de mencao do fato criminoso na procuracdo para o ajuizamento de agao
penal privada encontra previsdao expressa no art. 44 do Codigo de Processo Penal (CPP). Tal
dispositivo legal define os requisitos da procura¢do firmada pelo ofendido para que seu
patrono possa ajuizar agao penal privada ou queixa-crime. A defini¢do dos requisitos formais
da procuracdo ndao ¢ um mero preciosismo tedrico, pois se trata de questdo com efeitos
praticos extremamente relevantes nas agdes penais privadas: caso se considere que a
procuracdo ndo atende aos requisitos legais, o ajuizamento ndo sera valido e,
consequentemente, ndo interromperd o exiguo prazo decadencial de seis meses previsto no
art. 38 do CPP, impossibilitando que o ofendido exerca seu direito de agdo, mesmo que o
vicio seja posteriormente sanado.

No segundo titulo deste artigo, explora-se a perspectiva do réu, para quem a rigorosa
observancia das formalidades processuais ¢ uma garantia inalienavel, sobretudo no que se
refere ao devido processo legal. Discute-se como a auséncia de uma descri¢ao pormenorizada
do fato criminoso na procuracdo pode comprometer as garantias de defesa do querelado,
defendendo-se a necessidade de uma interpretagdo estrita do art. 44 do CPP. Tal abordagem
visa assegurar que o réu seja devidamente informado das acusagdes que pesam contra ele,
resguardando seus direitos fundamentais no &mbito da persecugdo penal.

Por outro lado, o terceiro titulo volta-se para a analise do direito de agdo do ofendido.
Sustenta-se que a interpretacao do art. 44 do CPP deve ser feita de forma teleoldgica, a fim de
que a formalidade exigida na procuracdo ndo impeca o exercicio pleno desse direito. Defende-
se, assim, que a simples meng¢do ao nomen juris do delito ou ao dispositivo legal aplicavel ja
seria suficiente para a validade da procuracdo, desde que a pega acusatoria contenha os
elementos necessarios a compreensao dos fatos. Tal perspectiva visa evitar que a formalidade
excessiva crie entraves ao acesso a justica e a responsabilizagdo penal do ofensor.

A problemadtica central do presente artigo é: como os tribunais brasileiros vém
interpretando a exigéncia de men¢ao do fato criminoso na procuracdo para ajuizamento de
acdo penal privada, a luz do art. 44 do CPP, e quais os efeitos dessa interpretacao sobre o
prazo decadencial e o direito de acdo do ofendido? Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢
identificar, com base na jurisprudéncia dos tribunais patrios - notadamente o Supremo
Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de Justica de
Alagoas (TJAL) -, como essa questdo vem sendo discutida, observando-se as implicagdes

praticas de cada abordagem.
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Para alcancar esse objetivo, foi adotado o método dedutivo de interpretacao,
partindo-se da andlise dos dispositivos legais que regem a matéria e das doutrinas que
discutem o devido processo legal e o direito de acdo no contexto da a¢do penal privada. Em
seguida, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial, selecionando-se decisdes dos tribunais
superiores que tratam especificamente da interpretacdo do art. 44 do CPP, com foco nas
repercussdes processuais € no equilibrio entre os direitos do réu e do ofendido.

O lapso temporal da pesquisa abrange jurisprudéncias colhidas entre os anos de 1996
e 2024. Foram analisados julgados de grande relevancia, como a Ac¢ao Originaria n.
2483/2021, do STF; o Recurso em Habeas Corpus n. 69.301/MG de 2016, do STJ; e diversos
julgados do TJAL de 2024, escolhidos por serem os 6rgdos jurisdicionais responsaveis,
respectivamente, pelo resguardo da Constitui¢do Federal; pela uniformizagao da Lei Federal,
inclusive o CPP; e pela aplicagdo do direito processual penal na maioria dos casos de agao
penal privada ocorridos em Alagoas.

Ressalta-se que o tema em tela se relaciona diretamente com a questdo do excesso de
demandas no Poder Judiciario e a dificuldade na resolugdo de conflitos, na medida em que a
existéncia de duas perspectivas fortes sobre uma questao prejudicial de mérito faz, na pratica,
com que ac¢des penais privadas sejam objeto de discussdo em diversas instancias judiciais sem

sequer se adentrar ao seu mérito.

2 O DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO GARANTIA DO REU E A NECESSIDADE
DE ESTRITA OBSERVANCIA DAS FORMALIDADES ESTIPULADAS PELA
LEGISLACAO

Ao se pensar o regramento do processo penal sob a otica do réu ou querelado, nao se
deve flexibilizar nem atribuir interpretagdo parcial as formalidades estipuladas para o
instrumento de mandato do procurador do ofendido.

Art. 44. A queixa podera ser dada por procurador com poderes especiais,
devendo constar do instrumento do mandato o nome do querelante e a
mengdo do fato criminoso, salvo quando tais esclarecimentos dependerem de
diligéncias que devem ser previamente requeridas no juizo criminal.

Assim, o requisito que suscita mais discussdao ¢ o da "mencao do fato criminoso",
questionando-se como o fato delituoso deve ser contemplado no mandato.
Nesse sentido, o STF, na Ac¢do Originaria n. 2483, sob a relatoria do Ministro

Roberto Barroso, decidiu que a procuragdo que apenas menciona o crime, sem especificar
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minimamente as circunstancias do fato criminoso, ndo satisfaz os requisitos previstos no art.

44 do CPP.

EMENTA: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL
PRIVADA. AUSENCIA DE MENCAO AO FATO CRIMINOSO NA
PROCURACAO. DECADENCIA. FALTA DE ANIMUS INJURIANDI.
CARENCIA DE JUSTA CAUSA.

1. O instrumento de mandato que se refere somente a “crime de
injuria”, sem especificar minimamente as circunstincias do fato
criminoso, nao preenche os requisitos do art. 44 do CPP.

2. Diante da auséncia de regularizagdo do defeito do mandato dentro do
prazo de seis meses, ocorreu a consumagao do prazo decadencial, nos termos
do art. 38 do CPP.

3. De todo modo, no caso concreto, em que as declaragdes foram proferidas
por membro do Ministério Publico como resposta a criticas institucionais
feitas pelo querelante, ndo restou caracterizado o animus injuriandi.

4. Declarada a extingdo da punibilidade pela decadéncia (CP, art. 107, IV).
Alternativamente, rejeitada a queixa-crime por auséncia de justa causa (CPP,
art. 395, III) (Brasil, 2021, grifo nosso).

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. QUEIXA CRIME.
REPRESENTACAO PROCESSUAL. DECADENCIA.

1. A indicagdo na procuragdo do nome do querelado ¢ do dispositivo legal
correspondente ao suposto fato delituoso, bem assim a elementos
suficientes a compreensio da imputacgio, ¢ suficiente para atender a regra
do artigo 44 do Codigo de Processo Penal.

2. O prazo decadencial do art. 38 do CPP ¢ para o oferecimento da queixa
crime, € ndo para o seu recebimento pelo juiz, e no caso de ser ela antecedida
de inquérito policial ("pedido de providéncias") deve o prazo ser apurado a
partir da concluséo oficial deste procedimento preparatorio.

3. Recurso ordinario em habeas corpus improvido. (Brasil, 2006, grifou-se).

EMENTA: HABEAS CORPUS. QUEIXA-CRIME. INJURIA E
DIFAMACAO. GOVERNADOR. RECEBIMENTO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. ALEGADA FALTA DE JUSTA CAUSA
PARA A  ACAO  PENAL. PROCURACAO.  PROVA.
INTERROGATORIO. DELEGAGCAO DE COMPETENCIA.

1. O exame da falta de justa causa para a ag¢do penal ndo cabe em sede de
habeas corpus, quando ha necessidade de analise mais aprofundada do
conjunto probatorio. Precedentes da Corte.

2. A procuragdo que acompanhou a queixa atende a exigéncia do art. 44 do
Codigo de Processo Penal, pois contém o nome do querelado ¢ a mencéo ao
fato criminoso, cumprindo a finalidade a que visa a norma que é a de
fixar eventual responsabilidade por denunciacio caluniosa no exercicio
do direito de queixa.

3. O acordao que recebeu a queixa-crime faz alusdo a existéncia nos autos do
exemplar do jornal que veiculou a matéria incriminada, ndo se podendo falar
em auséncia do elemento probatorio.

4. A delegacdo de competéncia para o interrogatdrio do paciente a outro
Tribunal esta prevista no § 1° do art. 9° da Lei n° 8.038/90, que autoriza ao
relator "delegar a realizacdo do interrogatdrio ou de outro ato de instrugdo ao
juiz ou membro de tribunal com competéncia territorial no local de
cumprimento da carta de ordem".

5. Habeas corpus indeferido. (Brasil, 1996, grifo nosso).
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Segundo a Suprema Corte, tal dispositivo exige a inclusdo de uma descricdo minima
das circunstancias que ensejaram a queixa-crime. Trata-se de um entendimento que privilegia
a literalidade do texto legal de modo estrito e, embora nao haja um aprofundamento maior
quanto ao sentido constitucional ou teleoldgico dessa escolha interpretativa, além de delimitar
o fato que enseja o ajuizamento da acdo (o que pode ser feito na propria queixa), € possivel
defendé-lo como uma tentativa de zelar pelo devido processo legal, especialmente no ambito
do processo penal, que impoe a san¢do penal, a mais grave prevista no ordenamento juridico.

A norma constitucional que estipula o devido processo legal ¢, estruturalmente,
conforme argumenta Mariotti (2008, p. 117), um principio que possui carater finalistico, no
sentido de prescrever a protecdo aos direitos de liberdade e patrimoniais em sentido amplo.
Dessa forma, sua restri¢do legitima por ato do Estado depende da observancia de um processo
previsto em lei com determinadas caracteristicas. Em esséncia, ¢ uma norma principiologica
dotada de elevado grau de indeterminagdo, pelo que se entende que a questao aqui discutida
ndo diz respeito a ela, pois se trata da relacdo entre o ofendido e seu patrono, ainda que
impacte o processo penal.

Assim, tem-se que “o jus puniendi ndo pode ser exacerbado por disposigdes
relativizadoras, eis que tal significa ampliar demasiadamente os contornos fixados para o
exercicio da competéncia de um 6rgdo jurisdicional, resvalando em inconstitucionalidade”
(Alencar, 2024, p. 94). Isto ¢, sendo o instrumento de mandato o meio legalmente previsto
para habilitar o advogado a provocar a jurisdicdo penal, flexibilizar seus requisitos legais
implica ampliacao do poder punitivo fora dos parametros juridicos estipulados em um modelo
constitucional de processo penal.

Neste contexto, a precisdo e a especificidade da procuracdo assumem um papel
central, visto que a auséncia de uma descri¢do adequada do fato criminoso na procuragao,
conforme estabelecido pela jurisprudéncia do STF, pode acarretar o risco de que o prazo
decadencial continue a fluir, independentemente do protocolo da queixa-crime. Em outras
palavras, ha o perigo de que a procura¢io ndo atenda aos requisitos legais indispensaveis para
0 ajuizamento da agdo penal privada.

Se o advogado ajuiza a agdo com base em uma procuracao que menciona apenas o
nomen juris do delito ou o dispositivo legal aplicavel, conforme admitido por outros tribunais,
mas sem uma descricdo detalhada do fato criminoso, abre-se margem para impugnagdo no

decorrer do processo. Caso o juiz considere a procuragao insuficiente, o prazo decadencial de
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seis meses ndo serd interrompido e, ao seu término, resultard na extingdo da punibilidade,
conforme estabelece o art. 107, IV, do Codigo Penal (Prado, 2019).

Nao se pode ignorar a perspectiva pragmatica que permeia o entendimento exarado
acima, no sentido de que ha maior possibilidade de reconhecimento de causa prejudicial de
mérito, o que culminard na extin¢do da a¢do penal privada, com resolu¢do de mérito, uma vez
que a decadéncia ¢ causa de extingdo da punibilidade. Nao é necessario apreciar o mérito
propriamente dito da demanda, qual seja, o reconhecimento ou ndo de uma ofensa penalmente
relevante em desfavor da vitima e seus consectarios, inclusive para fins de prevencdo e
reparagdo do dano causado.

Vem ganhando proeminéncia, assim, o termo "jurisprudéncia defensiva", em virtude
da postura notoriamente restritiva adotada pelos tribunais, especialmente pelos tribunais
superiores, no que tange ao recebimento e a admissao das demandas a eles dirigidas, sejam
recursos ou mesmo ag¢des penais originarias.

Quanto a atuacdo do STF, conforme disserta Flavia Meirelles de Souza Freitas, ¢
possivel constatar que:

Neste cenario, ganha espago a chamada “jurisprudéncia defensiva”,
consistente em Obices jurisprudenciais ilegitimos advindos de interpretagdes
excessivamente rigorosas e formalistas dos requisitos recursais, visando
limar o iter processual em seu inicio. A jurisprudéncia defensiva, com efeito,
além de frustrar o recorrente e tornar o processo de admissao recursal pouco
transparente — para ndo dizer ilegal -, vai na contramdo das tendéncias
processuais mais modernas, que propdoem uma releitura do formalismo
processual, de modo a privilegiar a analise do mérito recursal, concretizando
o objetivo ao qual o processo essencialmente se destina: resolugdo de
controvérsias e pacificagdo de litigios (Freitas, 2017).

Tal postura, ao impor requisitos formais exacerbados, dificulta o acesso dos
jurisdicionados ao Poder Judiciario, revelando uma tendéncia de cerceamento dos
instrumentos previstos no ordenamento juridico para fazer valer um direito subjetivo. Essa
pratica, longe de promover a celeridade e a eficiéncia processual, acaba por subverter os
principios fundamentais de amplo acesso a justica e de efetividade dos direitos consagrados
constitucionalmente.

Embora a imposi¢ado de regras e critérios jurisprudenciais possa, de um lado, acelerar
a tramitagdo processual e reduzir a carga dos tribunais, sua aplicacdo desmedida impde graves
consequéncias. A excessiva formalizacdo conduz a massificacdo e a simplificagdo das
respostas judiciais as demandas dos litigantes, o que, inevitavelmente, compromete a
qualidade da prestagdo jurisdicional (Freitas, 2017). Essa pratica, ao subestimar a

complexidade intrinseca dos casos, resulta no desprestigio das instituigdes judicidrias,
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minando a confianga publica na administracdo da justi¢a e enfraquecendo a legitimidade do

Poder Judiciario.

3 O DIREITO DE ACAO DO OFENDIDO E A IMPOSICAO DE REQUISITOS A
PROCURACAO COMO MEIO DE RESGUARDAR O SEU INTERESSE

Por outro lado, ao se pensar no instrumento de procuragdo como meio de viabilizar o
exercicio do direito de agdo do ofendido, a previsdo legal de requisitos formais deve ser
interpretada a partir do interesse deste. Ou seja, assume-se que sua finalidade ¢ evitar que a
representacdo do ofendido em juizo ocorra sem que ele estipule os exatos termos, de modo
que o mandatéario nao ajuize uma acao penal sem o prévio e inequivoco consentimento da
vitima, ressaltando-se que se trata do meio de efetivar a san¢do penal, a mais grave prevista
no ordenamento juridico.

A preocupagdo do legislador com o instrumento de mandato deve ser interpretada
como uma cautela para evitar que uma acao penal seja ajuizada exclusivamente por iniciativa
do advogado, valendo-se de poderes gerais. Assegura-se, assim, a plena ciéncia da vitima, que
¢ a mandante. Trata-se de uma interpretacdo que privilegia o sentido teleologico da previsao
legal, devidamente respaldada no ordenamento juridico patrio pela Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro: “Art. 5°. Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.”

A acdo penal de iniciativa privada tem como razao de ser delitos especificos que
tocam exclusivamente a vitima, cabendo a ela a decisdo pela provocacdo da jurisdicao
criminal: “se, por mero desinteresse, seja por cleméncia, seja para evitar o strepitus fori, que
pode ser mais prejudicial a vitima do que ja foi o proprio crime, cabe a ela a escolha de dar ou
ndo inicio a persecu¢do penal” (Badaro, 2021, p. 236). Embora o direito de punir (jus
puniendi) permanega com o Estado, o ofendido se torna o legitimado para exercer o direito de
acdo, perseguindo a reparagao judicialmente.

A esse respeito, vale lembrar que “a queixa-crime pode ser oferecida pelo proprio
querelante se ele for advogado, dispensando-se, por 6bvio, a procuragao” (Alves; Cavalcante,
2024, p. 152), e que “eventuais defeitos da procuracao serdo supridos se o querelante assinar a
peticdo inicial juntamente com o advogado” (idem). Ou seja, resta claro o sentido instrumental
da legislagdo processual penal de, ao tratar do instrumento de mandato, resguardar o interesse

do querelante diante dos atos do seu patrono.
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Assim, ndo se pode admitir que, a luz de uma interpretagcdo excessivamente apegada
a literalidade da lei, o vicio no instrumento de mandato seja utilizado para prejudicar o direito
do ofendido de mover acao penal privada contra o seu ofensor, sobretudo quando a expressao
“men¢ao do fato criminoso” nao ¢ univoca, sendo possivel compreender que seu sentido
semantico foi contemplado com a simples mengdo a nomenclatura juridica do crime ou ao
dispositivo da lei penal incriminadora que o preve.

A previsdo do art. 44 do CPP ¢ uma particularidade da acdo penal de iniciativa
privada, impondo que o querelante, como mandante, conceda poderes especiais ao seu
representante legal, o advogado. O instrumento de mandato, ou seja, a procuragdo, deve,
obrigatoriamente, incluir o nome do querelante e uma referéncia ao fato criminoso que servira
de base para o ajuizamento da queixa-crime perante o juizo. Como explica Nucci (2023, p.
520):

Optando pela contratagdo de advogado, é preciso que a procuragdo contenha
poderes especiais, indicando exatamente o fato a ser imputado e contra
quem, valendo, no entanto, a substituicdo dessa exposicdo pela assinatura
aposta pela vitima diretamente na queixa, junto com seu advogado. A
referéncia ao crime, constante da procuragdo, deve consistir no resumo do
fato, sob duas ressalvas: a) ndo deve calcar-se unicamente no artigo de lei no
qual esta incurso o denunciado; b) ndo precisa ser detalhado a ponto de
narrar integralmente o fato.

Entretanto, o entendimento quanto ao grau de minucia exigido na descri¢do do fato
criminoso suscita interpretacdes jurisprudenciais divergentes. Da analise das decisdes do STJ,
observa-se uma tendéncia a aplicabilidade simplificada do dispositivo legal em comento.
Segundo o entendimento desta Corte, ¢ suficiente que a procuragdo mencione o nome juridico
do delito ou faga referéncia ao dispositivo normativo correspondente.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus n. 69.301/MG (Brasil, 2016), relatado
pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura, da Sexta Turma do STJ, foi estabelecida uma
fundamentagdo acerca dos requisitos formais exigidos pelo art. 44 do CPP para a procuracao
outorgada com a finalidade de ajuizamento de queixa-crime. A decisdo assentou que a
procuragdo, para ser valida, ndo necessita conter uma descricdo pormenorizada do fato
criminoso. Em conformidade com a literalidade do art. 44 do CPP, basta a mencao ao fato, a
qual pode ser efetivada mediante a indica¢do do artigo de lei pertinente ou pela referéncia ao
nomen juris do delito imputado.

Nessa mesma linha, registram-se precedentes mais recentes da Corte da Cidadania:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIMES CONTRA A HONRA. DESERCAO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA N. 283 DO STF. QUEIXA-CRIME OFERTADA
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DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL. PEDIDO DE GRATUIDADE DA
JUSTICA FORMULADO NO MOMENTO OPORTUNO.
DEFERIMENTO TACITO. PROCURACAO. MENCAO AO DELITO
SUPOSTAMENTE COMETIDO E AO DISPOSITIVO LEGAL.
SUFICIENCIA. VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP. AUSENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A desercdo foi afastada por dois fundamentos (preclusio e ndo
indeferimento do pedido de gratuidade da justiga), contudo somente o
segundo fundamento foi impugnado na recurso especial. Incidéncia da
Stmula n. 283 do STF. Nao se admite a impugnagao tardia de fundamento
do acoérdao.

2. Este Superior Tribunal possui entendimento no sentido de que "a omissao
do juizo a quo em analisar o pedido de concessdo dos beneficios da
gratuidade da justica implica em seu deferimento tacito, sobretudo quando
apresentado por pessoa fisica, a favor de quem se presume verdadeira a
declaragdo de hipossuficiéncia" (Agint no AREsp 1.406.846/SP, Rel.
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 24/06/2019, Dle
28/06/2019).

3. A procuracgao outorgada pelo querelante ao seu advogado, para fins
de ajuizamento de queixa-crime, nio requer a descricio pormenorizada
do fato criminoso, bastando, no dizer do art. 44 do CPP, a mencio a ele,
a qual se perfaz tanto com a indicacdo do artigo de lei como do nomen
juris do crime no qual incidiram, em tese, os querelados (ut, RHC n.
69.301/MG, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
DJe 9/8/2016).

4. Nao se verifica a alegada ofensa ao art. 619 do CPP, pois a Corte Estadual
enfrentou suficientemente todas as impugnagdes apresentadas pela defesa,
ndo havendo falar em omissdo ou falta de fundamentagdo no aresto
hostilizado. Destarte, ndo ha vicios no enfrentamento das teses defensivas,
apenas inconformismo da parte com o resultado.

5. Agravo regimental desprovido. (Brasil, 2024, grifou-se).

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. QUEIXA-CRIME.
PROCURACAO GENERICA. NAO OCORRENCIA. MENCAO DO
FATO CRIMINOSO. INDICACAO DA CAPITULACAO DO CRIME.
SUFICIENCIA.

1. Na procuragdo com poderes especiais necessaria ao oferecimento de
queixa-crime, devera constar o nome do querelante ¢ a mencao (simples) ao
fato criminoso, sendo desnecessaria exposicao detalhada dos fatos.

2. A indica¢do do delito atribuido ao querelado é suficiente para se
considerar regular a procuracdo, nao havendo falar em procuragio
genérica.

3. Agravo regimental desprovido. (Brasil, 2024, grifou-se).

Ao adotar essa interpretacdo, o Tribunal sublinha que a finalidade precipua do art. 44
do CPP ¢ assegurar a autenticidade e a clareza do mandato outorgado, sem exigir do
querelante uma narragao detalhada do fato delituoso. A simples mencao ao dispositivo legal
ou a classificacdo juridica do crime imputado ¢ tida como suficiente para conferir
legitimidade ao mandato, equilibrando, assim, o rigor técnico processual com a efetividade da
tutela jurisdicional.

Inclusive, invocando a ligdo de Lopes Junior (2020, p. 375):
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Atualmente, até por forca das prerrogativas asseguradas na Lei n. 8.906, t€ém
os tribunais entendido que por “meng¢do ao fato criminoso” compreende-se a
mera indicagdo dos crimes praticados. Assim, bastariam os poderes especiais
para oferecer queixa-crime contra fulano (querelado), porque no dia tal, as
tantas horas, teria praticado os delitos de injuria e difamagao (por exemplo).

Desta feita, toda a controvérsia relativa & "meng¢do ao fato criminoso" torna-se
irrelevante quando o ofendido, juntamente com seu advogado, assina a queixa-crime. Nesse
documento, constarao tanto a descricao detalhada do crime quanto a fundamentagao juridica
que tipifica a conduta. Ao assinar a peti¢do inicial, o querelante valida todas as afirmacdes
feitas por seu procurador.

Ainda que se admita que a perspectiva em tela representa uma flexibilizacdo da
legislagao processual penal, isso ndo a torna inadmissivel, mormente diante da pluralidade de
fontes desse ramo do direito e da necessidade de adequacdo, sendo certo que "as leis, por si
sO, ndo sdo garantia de um processo justo" (Dezem, 2013, p. 172). Nessa linha, a
flexibilizacdo ¢ possivel no processo penal, seja no interesse da acusagao, da defesa ou, a
depender do caso, das duas partes, especialmente quando ha relevante fundamento juridico.

Como defende Erica Hartmann (2010, p. 260), é certo que toda a estrutura da
persecugdo penal ¢ complexa, como ndo poderia deixar de ser, ja que tutela a liberdade e a
vida dos cidadaos. Todavia, essa complexidade ndo deve ser tamanha a ponto de dificultar
que os cidaddaos compreendam como o processo penal tramita ou, como no caso em tela, qual
procedimento adotar para fazer valer seu direito de queixa. Por isso, conclui-se: "ja que a
complexidade ¢ inerente a persecugdo penal, ela deve ao menos ser reduzida sempre que
possivel" (idem). No presente caso, a reducdo da complexidade é possivel e estd em
consonancia com a finalidade do instituto juridico em questao.

Tanto em matéria de direito penal quanto de processo penal, qualquer avaliagdo
dogmatica deve considerar também a inclusdo da perspectiva da vitima, alinhando-se aos
principios basilares do Estado Democratico de Direito. Ademais, € recorrente o debate acerca
da revitimizacao da pessoa ofendida, decorrente da continua ineficacia do sistema juridico, no
qual o Estado falha em seu papel institucional no processo de persecucdo penal.

Convém mencionar que a consolidagdo do Estado Moderno esteve marcada pela
implantacio de uma estrutura burocrdtica, o que teve um impacto significativo na
marginalizacdo da vitima (Cordeiro, 2014), uma vez que a atencdo dos pesquisadores da
criminalidade se concentra, em grande parte, no estudo do criminoso e do delito, tornando

esses elementos os principais objetos de estudo e investigagao.
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Nao obstante esse fato, pode-se afirmar que, no direito penal, a figura da vitima
detém um papel de menor destaque, visto que as normas materiais ndo se destinam a prote¢ao
direta dos direitos da vitima, mas sim a identificagdo dos bens juridicos de relevancia social
que demandam protecao estatal, bem como a delimitacdo das sancdes para aqueles que
transgridem esses bens juridicamente tutelados (Gomes, 2011). Nesse sentido, deve-se
observar que:

A preocupagdo do Codigo Penal para com a vitima somente ¢ visivel quando
garante uma indenizagdo decorrente da sanc¢ao penal condenatoéria. O art. 91,
inc. I, do Cddigo Penal, considera como efeito da condenagdo a obrigagdo de
indenizar o dano causado pelo delito. Nesse caso, a senten¢a condenatoria
gerava um titulo executivo para a vitima buscar sua indenizagdo no ambito
civel. Entretanto, com as alteragdes trazidas pela Lei n° 11.719/08, o Cddigo
de Processo Penal passou a exigir, na sentenca penal condenatoria, a fixagado
de valores minimos para a reparacdo do dano. Assim, a aplicabilidade do art.
91, inc. I, do Cédigo Penal, ficou limitada aos casos em que o juizo criminal
deixa de fixar a reparacdo do dano na sentenga criminal, ou no caso da
fixagdo de valor abaixo do entendido como justo pela vitima (Gomes, 2011,
p. 39).

Contudo, as diversas consequéncias vivenciadas pelas vitimas em decorréncia do
delito muitas vezes ndo podem ser compensadas apenas por meios pecuniarios, mas sim por
meio da aplicagdo efetiva da lei penal. Tal pratica deve ser pautada por uma perspectiva de
justica e ndo de vinganga privada, como alguns erroneamente postulam (Petek, 2011). Sendo
a punicdo do acusado de competéncia exclusiva do Estado, a vitima ¢ permitido atuar de
forma complementar ao Ministério Publico.

Por meio do processo penal, o querelante dispde da prerrogativa de participar de
maneira ativa e engajada no procedimento criminal, pois ¢ nesse contexto que lhe sdo
concedidos direitos que possibilitam uma atuacdo continua e articulada, promovendo uma
maior vocalizacdo das questdes inseridas no ambito penal. No entanto, ¢ também nesse
cendrio que a vitima de delitos frequentemente se depara com uma nova forma de
vulnerabilidade, oriunda do proprio Estado, o qual, ndo raras vezes, falha em reconhecer
adequadamente seus direitos, sujeitando-a a tratamentos negligentes e a procedimentos
desnecessariamente rigorosos.

A pesquisa jurisprudencial realizada perante o TJAL evidencia a convergéncia entre
as decisdes deste 6rgdo e o entendimento consolidado do STJ no que tange a validade do
instrumento procuratério a luz das disposigdes do art. 44 do CPP. Vejamos:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. PENAL. PROCESSO PENAL.
CALUNIA E DIFAMACAO. SENTENCA QUE JULGOU EXTINTA A
PUNIBILIDADE DO QUERELADO, PELA DECADENCIA DO DIREITO
DE QUEIXA POR AUSENCIA DE PROCURACAO VALIDA.
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PRELIMINAR DE NULIDADE. DECADENCIA NAO SUSCITADA
PELA PARTE ADVERSA. IRRELEVANCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. MERITO RECURSAL. INSTRUMENTO PROCURATORIO
QUE SATISFAZ AS EXIGENCIAS LEGAIS PREVISTAS PELO ART. 44
DO CPP. DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS IMPUTADOS
DISPENSAVEL. MENCAO AO NOME DO QUERELADO E
REFERENCIA A DENOMINACAO JURIDICA DOS CRIMES
ATRIBUIDOS. SUFICIENCIA. PRECEDENTES. SENTENCA
ANULADA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA FINS DE
PROCESSAMENTO REGULAR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
A decadéncia do direito de queixa ¢ matéria de ordem publica, que pode ser
conhecida a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigdo, pouco
importando se a parte adversa a suscitou ou nao.

Preliminar de nulidade afastada. Para a satisfagdo da regra exigida pelo art.
44 do Coédigo de Processo Penal, ndo € exigivel a descricao minuciosa do
fato criminoso no instrumento de mandato, bastando a indicacdo do
artigco de lei no qual se baseia a queixa-crime, ou referéncia a
denominacio juridica do crime, circunstincia devidamente observadas
na espécie. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.

Retorno dos autos a origem para fins de processamento regular da queixa-
crime oferecida. (Alagoas, 2024, grifou-se).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. PENAL E PROCESSO PENAL.
ACAO PENAL PRIVADA. CRIMES CONTRA A HONRA. ALEGADA
AUSENCIA DE REPRESENTACAO VALIDA. RECURSO DO
QUERELANTE. DESCRICAO DOS FATOS CRIMINOSOS NO
MANDATO. SUFICIENCIA DA MENCAO AOS DELITOS
SUPOSTAMENTE COMETIDOS. PRECEDENTES DO  STJ.
FUNDAMENTACAO REFORMADA, NESTE ASPECTO. CRIMES DE
CALUNIA E DIFAMACAO. NECESSIDADE DE CARACTERIZACAO
DO ELEMENTO SUBJETIVO DO INJUSTO OU DOLO — DIRETO OU
EVENTUAL — O QUE NAO OCORREU NO CASO DOS AUTOS.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ESCORREITA DECISAO QUE
REJEITOU A QUEIXA-CRIME. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (Alagoas, 2024, grifou-se).

A sentencga de primeiro grau havia declarado extinta a punibilidade do querelado,
fundamentando-se na decadéncia do direito de queixa pela suposta auséncia de uma
procuracdo valida. Entretanto, ao proceder a analise recursal, o TJAL, por meio da Camara
Criminal, deliberou de forma diversa.

O tribunal entendeu que o instrumento procuratério apresentado na espécie em
apreco atendia as exigéncias legais, uma vez que continha a devida identificacdo do
querelante e a correta qualificacdo juridica dos crimes de calinia e difamagdo, em
conformidade com os precedentes jurisprudenciais. Consequentemente, a decisdo de primeiro
grau foi anulada, determinando-se o retorno dos autos a origem para o regular processamento

da queixa-crime.
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Ainda no TJAL, ha o recurso em sentido estrito interposto contra a decisdo que
extinguiu a punibilidade do querelado, sob a alegacdo de irregularidade no instrumento de
procuragao, cujo relator, Desembargador Jodo Luiz Azevedo Lessa, assim se pronunciou:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
CRIMES CONTRA A HONRA. DECISAO QUE EXTINGUIU A
PUNIBILIDADE DO QUERELADO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE NO INSTRUMENTO DE PROCURACAO.
PREENCHIMENTO DO EXIGIDO PELO ART. 44 DO CPP.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DA MENCAO DO
NOME DO CRIME. PROCURACAO SEM ViICIO DE REGULARIDADE.
RAZAO QUE ASSISTE AO RECORRENTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a possui o entendimento no
sentido de que o art. 44 do Codigo de Processo Penal ndo exige a descrigdo
pormenorizada do fato criminoso na procuragdo, bastando tdo somente a
mengdo do artigo de lei pertinente a conduta discorrida na queixa-crime ou a
alusdo ao nome juridico do delito a que se refere o caso concreto.

No caso concreto, verifica-se que o instrumento mandatirio juntado a
queixa-crime se encontra em consonédncia com os termos do art. 44 do
Codigo de Processo Penal e da jurisprudéncia da Corte Superior de Justica,
constando poderes especiais, além do nome do querclante e da mengdo ao
nome juridico do delito, ndo havendo que se falar em irregularidade de
representacao.

Recurso conhecido e provido, para reconhecer a regularidade do instrumento
de procurag@o acostado aos autos, afastando a extingdo da punibilidade do
querelado e determinando o prosseguimento regular do feito. (Alagoas,
2024).

A decisdo recorrida havia concluido que o instrumento de procuracdo padecia de
irregularidade, culminando na extingdo da punibilidade do querelado. No entanto, ao proceder
a andlise do recurso, a Camara Criminal do TJAL constatou que a procuracao apresentada
estava em conformidade com os ditames do art. 44 do CPP e com a jurisprudéncia do STJ.
Diante disso, o Tribunal acolheu o recurso, reconhecendo a regularidade do instrumento de
procuracdo, afastando a extingdo da punibilidade do querelado e determinando o regular
prosseguimento do feito.

Na situagdo supracitada, a decadéncia ¢ entendida como a extingdo do proprio direito
de a¢do em razdo de uma inércia prolongada, resultando na perda do poder de iniciar a agdo
judicial apos o decurso do prazo legal. A esse respeito, mostra-se acertado o entendimento
jurisprudencial segundo o qual, quando a queixa-crime ¢ oferecida dentro do prazo legalmente
estipulado, a decadéncia ndo se configura, independentemente da existéncia de falhas formais
no instrumento de mandato que possam exigir corre¢do - o que, se for o caso, interessa

exclusivamente a parte que o firmou, no caso, o ofendido.
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Por fim, ainda que se entenda que a procuragdo que aponta apenas o nome juridico
do crime ou sua previsdo legal estd irregular a luz do art. 44 do CPP, ndo deve o juiz proferir
sentenca reconhecendo a decadéncia, mas oportunizar ao patrono do querelante a se
pronunciar, pois “eventuais vicios e irregularidades da procuracdo podem ser sanados até a
prolagdo da sentenga, mesmo apods o transcurso do prazo decadencial, com fundamento no art.
569 do CPP” (Alves; Cavalcante, 2024, p. 152). A partir do referido dispositivo legal e do
principio da instrumentalidade das formas, deve-se primar pelo regular julgamento da matéria
principal proposta na agdo, do contrario, estar-se-ia privilegiando uma solucdo meramente

defensiva, simplificadora do processo em detrimento da sua finalidade social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A defini¢do dos requisitos formais do instrumento de procuragdo para o ajuizamento
da agdo penal privada revela-se suscetivel a duas linhas interpretativas: uma privilegiando o
ofendido ou querelante, e outra, privilegiando o réu ou querelado, ambas centradas na
determinagao legal da “mencao do fato criminoso™.

A perspectiva que privilegia o réu merece critica, pois, embora seja legitima a
preocupagdo com o devido processo legal e com as formas a ele inerentes, ¢ certo que nem
toda previsdo constante no CPP se insere nesse escopo. Os elementos que devem estar
presentes no instrumento de mandato firmado pelo ofendido dizem respeito a relagdo juridica
entre ele e 0 advogado mandatario, ndo se confundindo com as formalidades processuais ou as
garantias do réu. Portanto, tais requisitos ndo devem ser aproveitados em favor do réu e, mais
grave ainda, ndo podem ser utilizados para fins de jurisprudéncia defensiva, que extingue a
acdo penal privada sem exame de mérito, negando o direito de a¢do do ofendido com base em
dispositivo que deveria ser instrumentalizado para garantir o seu interesse.

O entendimento firmado pelo STF ndo trata diretamente de uma questdo
constitucional, ndo havendo sequer ofensa reflexa a Carta Magna, razdo pela qual sua
imposi¢do as instancias inferiores, ou sua ado¢do por estas, merece criticas. Nao se pode
perder de vista que a questdo em tela € estritamente legal, cuja uniformizagao interpretativa
compete ao STJ, sendo adequado e pertinente o entendimento por ele exarado: ndo ha
necessidade de descrigdo do fato criminoso, bastando a meng¢ao ao nome juridico do delito ou
ao dispositivo legal que o prevé.

A interpretagdo do art. 44 do CPP, dada pela Corte da Cidadania, atende, sem

excessos, a finalidade da norma, que ¢ prever que a queixa devera ser ajuizada “por
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procurador com poderes especiais”, assegurando tanto ao patrono quanto ao ofendido a
certeza e seguranga de que o instrumento de mandato firmado destina-se ao ajuizamento de
acdo penal privada, justificando-se pela relevancia juridica e pelo impacto que esse tipo de
demanda gera para o réu.

Com efeito, mostra-se acertada a jurisprudéncia do TJAL, em consonéncia com a do
STJ, ao ndo reconhecer a extingdo da punibilidade do réu por decadéncia, em razdo do
ajuizamento da queixa-crime, mesmo quando realizada dentro do prazo legal de seis meses,
por advogado munido de procuragdo que nao contenha a descricdo do fato delituoso em
concreto, mas apenas sua nomenclatura ou a correspondente previsao legal. Reitera-se que se
trata de uma exigéncia concebida para resguardar o ofendido, e ndo para inviabilizar o seu
direito de agao contra o ofensor.

Destaca-se que essa questao tem feito com que diversos processos de acdo penal
privada tramitem por varias instdncias sem que o mérito seja devidamente apreciado. Para
reduzir a sobrecarga de demandas judiciais, ¢ imprescindivel que essa matéria seja
consolidada na jurisprudéncia. Nesse sentido, conclui-se, ao término da presente pesquisa, que
a medida mais adequada ¢ a revisao do posicionamento do STF, tanto por ser uma questao de
conformidade com o ordenamento juridico quanto por constituir o melhor meio de otimizar a

atividade judiciéria.
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