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RESUMO: O presente artigo se propde a analisar a questdo da natureza juridica das
contraprestacdes cobradas em razdo da prestacdo da atividade notarial e registral, os
denominados emolumentos. Destarte, apds uma breve explanacdo sobre o sistema notarial e
registral do pais, seus antecedentes historicos e a legislacdo que regula esta atividade, o
trabalho debruca-se sobre as diferentes correntes doutrinarias que discutem o tema e apresenta
as controvérsias encontradas na seara jurisprudencial sobre a natureza juridica dos
emolumentos, trazendo a baila a posicdo do Supremo Tribunal Federal de que a natureza
dessa contraprestacdo é de taxa. Posteriormente, é feita uma minuciosa analise sobre as
caracteristicas e peculiaridades dos servicos notariais e registrais, bem como dos
emolumentos, no intento de se verificar se estas atividades se enquadram dentro das hipdteses
gue a Constituicdo Federal autoriza que sejam instituidas taxas e se estas contraprestacfes
atendem aos principios financeiros. Por fim, o trabalho se presta, com a devida vénia, a
defender uma posicdo no que tange a questdo objeto da pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Tributario. Taxa. Emolumentos. Natureza juridica.

ABSTRACT: The present study intends to analyze the legal nature of notary and registration
amount, which is called fees. Therefore besides a brief elucidation about the national notary’s
office system, his historical background and the legislation in effect, this paper focus on
debates from different doctrinal currents and also brings controversies case-law on the matter,
demonstrating the Supreme Court position whose understanding comes to tax. Afterwards, it’s
made a meticulous review about features and peculiarities of notary and registration services,
as well the fees, with the intention of checking if these activities frame into Federal
Constitution hypotheses which allow the tax imposition and if this amount responds to
financial principles. Finally, this study, in consent, wants to stand on a position referring the
search object issue.
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INTRODUCAO

E cedica a relevancia dos servicos notariais e registrais para os cidad&os, posto que

diversas situacgdes, inclusive o nascimento e a morte, demandam a execucdo destes servicos
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para que os atos juridicos possuam maior seguranca ou até mesmo validade. Tamanha clareza,
no entanto, ndo se verifica no que tange a natureza juridica das contraprestacdes devidas pela
prestacdo destas atividades.

Como se vera, a execucado destes servicos € delegada, constitucionalmente, ao
particular, o qual devera cobrar um montante, fixado em lei, pela prestacdo das atividades, o
qual é denominado de emolumento. Este montante destinar-se-4 ndo s6 & manutencdo das
atividades, mas também devera o delegatério retirar dai a sua remunerag&o.

Nesta seara, 0 Supremo Tribunal Federal hd algum tempo j& se posicionou no sentido
de que a natureza juridica das supramencionadas contraprestacdes é de taxa, no entanto,
verifica-se que parcela da doutrina possui entendimento contrario. Nesse contexto, apesar de a
jurisprudéncia dominante ndo destoar da posicdo do Petrério Excelso, ndo sdo raras as
decisdes que suscitam controvérsias sobre o tema.

Posto isso, o0 presente trabalho se propbe a, ap0s a realizacdo de pesquisa
bibliografica e documental, apresentar as divergéncias encontradas, tanto no campo
doutrinario quanto jurisprudencial, no tocante a natureza juridica dos emolumentos; analisar
0s argumentos contrarios e favoraveis a natureza tributaria do objeto de estudo e; finalmente,
firmar uma posicdo sobre a questdo, explanando as razdes que levaram a isso, visto que

utilizaremos o0 método dedutivo de pesquisa.

1 DOS ANTECEDENTES HISTORICOS

A atividade notarial surgiu da necessidade humana de documentar determinados fatos
da vida. Para Délcio Erpen (1995, p.37-39), “[...] é provavel que a atividade notarial seja uma
instituicdo que antecede a prdpria formacdo do Direito e do Estado.”, ja existindo registro
destes profissionais desde 3.000 a.C.

Esta atividade ja era tradicdo na Roma antiga, onde o notarius realizava transcri¢des
e registros de procedimentos judiciais. Além deste, havia o tabelione, profissional que atuava
junto do notarius e que era 0 que mais se aproximava do notario tal qual se apresenta nos dias
de hoje, posto que era o responsavel por redigir as minutas com as vontades das partes sobre

tabuas, com assinatura das partes, testemunhas e tabeliones.
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No Brasil, esta atividade surgiu com a Lei n°® 601/1850 e Decreto n° 1318/1854, o
chamado registro do vigario, pelo qual a Igreja Catdlica tornou obrigatdrio o registro em livro
proprio para legitimar a aquisi¢do da terra pela posse.

Posteriormente, com a Lei n°® 1237/1864, todos os direitos reais sobre bens imoveis

passaram a ser submetidos ao Registro Geral.

2 DANATUREZA PUBLICA DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS

Para entender a natureza juridica das atividades notariais e registrais, inicialmente
faz-se mister trazer a lume algumas definicdes que envolvem o tema.

Nesta seara, apresentando uma definicdo juridica, Mota (2008, p. 09-10) é bastante
esclarecedora quando leciona que o termo cartério corresponde a um conjunto amplo de
reparticdes, cada uma com caracteristicas e finalidades distintas e préprias, de modo que
recebem denominacdes de acordo com a caracteristica que lhe € peculiar. Desta feita, tem-se a
escrivania, para a reparticdo ou estabelecimento do escrivéo; tabelionato, para a reparticdo ou
estabelecimento do notario ou tabelido; e, finalmente, cartorio, para os oficios de registro
publico.

Destarte, é no cartério onde se desenvolvem os servigos notariais e registrais, sendo
servicos notariais as atividades desenvolvidas por oficiais publicos que devem instrumentar,
na forma legal, os atos juridicos e os contratos elaborados pelas partes, enquanto que 0s
servicos de registro sdo as inscricdes e as transcri¢cbes realizadas por oficiais pablicos e
mantidas pelos oficios de registro, no intento de se imprimir existéncia legal e se dar forma
publica a certos atos juridicos, seja este um requisito de validade do ato, seja apenas medida
de seguranca do interessado, nos casos em que tal formalidade é dispensada (PARIZATTO,
1995, p. 13-14).

Neste seara, infere-se que varios sdo 0s atos que necessitam dos servi¢os prestados
pelos notéarios e registradores, tais como o0 nascimento, 0 casamento, a compra e venda de
imoveis e 0 Obito. Patente, assim, a relevancia desses servicos para os cidadaos.

Lado outro, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 236, que 0s
servicos notariais e de registro serdo exercidos em carater privado, no entanto, por delegacéo
do Poder Publico.
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Posto isso, tendo de um lado a disposicao constitucional e do outro a relevancia e o
interesse publico dos servicos notariais e registrais, surgem algumas controvérsias no que
tange a natureza juridica dessa atividade, o que, como é cedico, implica na forma pela qual se
devera remunera-la.

Neste particular, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2602/2002, entendeu que 0s servigcos notariais e de
registros possuem natureza publica, como se depreende do Acorddo abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA A0S SETENTA  ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. [...] 2. Os servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais sdo exercidos em carater privado por delegagdo do
Poder Publico --- servico publico n&do-privativo.3. Os notérios e 0s
registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de
cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. [...] 4. Acéo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF- ADI 2602, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddao: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005). (Grifo nosso).

Neste mesmo sentido, leciona Ribeiro (2009, p. 181) que a atividade notarial e de
registros no Brasil possui contornos peculiares e exclusivos de funcdo publica, a qual o
Estado ndo so6 reconhece a funcdo estatal do servi¢co, como mantém a titularidade do poder da
fé pablica, cujo exercicio delegou ao particular. Por esta razéo, o Estado regula a atividade, a
organizacgéo dos servicos, a selecdo dos profissionais, a outorga e cessacdo da delegagédo, bem
como regulamenta a técnica e fiscaliza a prestacdo dos servi¢os para assegurar sua
continuidade, universalidade, uniformidade, modicidade e adequacdo. Destarte, a atividade
notarial € inerente a funcdo publica e, por isso, regrada pelo direito publico, mas também
possui uma face privada, regrada pelo direito privado, correspondente ao objeto privado do
direito notarial e registral e ao gerenciamento de cada unidade de servico.

Desta forma, além da relevancia publica das atividades dos notarios e registradores,
entendemos que a Constituicdo Federal ressaltou a natureza publica do servico quando
afirmou que, a despeito de que sua prestacdo devera ocorrer em carater privado, esse exercicio
se dara mediante delegagdo do Poder Publico, que é a forma permitida ao Estado de transferir
a execucdo de um servico, que ele mesmo deveria prestar, a um particular, mantendo, muito

74



embora, a sua titularidade. Por esta razdo, nos filiamos ao posicionamento do STF e a corrente
doutrinaria que entende que as atividades em comento sdo servicos publicos.

Saliente-se, contudo, que os titulares das serventias notariais e de registros séo
remunerados pela percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia.

Sobre a natureza juridica destes emolumentos, estudaremos agora.

3 AQUESTAO DANATUREZA JURIDICA DOS EMOLUMENTOS

Como visto, os emolumentos constituem uma retribuicdo pelos atos realizados pelo
notario ou registrador no desempenho de suas funges.

Esta retribuicdo estd prevista no artigo 236, § 2° da Constituicdo Federal, o qual
dispde que “Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro” (BRASIL, 1988).

Posteriormente, em 29 de dezembro de 2000, a Lei n° 10.169/00 passa a regular o
dispositivo constitucional supra, e atribui, em seu artigo 1°, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para fixagdo do valor dos emolumentos relativos aos servigos notariais e de
registro. Nos termos do seu art. 2°, deve-se atentar a natureza publica e ao carater social da
atividade (BRASIL, 2000).

Em Alagoas, a lei que se ocupa da revisdo dos valores das custas processuais, taxas
judiciarias e emolumentos fixados pelo Codigo de Custas Judiciais do Estado é a Lei n°
5763/1995, a qual, em seu artigo 1°, autoriza o Tribunal de Justi¢a, mediante deliberacdo do
Plenério de proposta motivada pela Corregedoria-Geral da Justica, a revisar, periodicamente,
os valores das custas processuais, taxas judiciarias e emolumentos, fixados pelo Cddigo de
Custas Judiciais do Estado de Alagoas, respeitados os indices oficiais indicadores da
desvalorizacdo da moeda (ALAGOAS, 1995).

Aspecto relevante no que tange aos emolumentos, no entanto, diz respeito a sua
natureza juridica.

Em que pese parcela dominante da doutrina e jurisprudéncia firmar, ha mais de trinta
anos, o entendimento de que a natureza juridica da aludida contraprestacdo é tributéria, mais
especificamente, de taxa, ha alguns doutrinadores e também entendimentos jurisprudenciais

de que de taxa néo se trata. Enfrentemos a questao.
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Sant’Anna (2016) considera que a natureza juridica da prestacdo dos servigos
notariais e especificos é de preco publico e ndo de taxa; ensina que, desde 0s primeiros
debates sobre o tema, j& se teciam criticas sobre este entendimento. Aponta algumas razdes
para isso.

Inicialmente, alega que néo existe um pagamento pela utilizacdo potencial do servico
notarial e registral. Afirma também que, se 0os emolumentos ndo integram a receita publica,
considera-los como taxas seria, entdo, ignorar as normas de Direito Financeiro no que tange a
universalidade do orcamento, pelas quais todas as receitas publicas, inclusive as taxas, devem
ser computadas como orgamentarias.

Além disso, para esse autor, ndo se pode perder de vista que, no sistema juridico
atual, consoante o art. 28 da Lei 8935/94, os notérios e registradores gozam de independéncia
no exercicio de suas funcGes e tém direito a percepcdo integral dos emolumentos integrais
pelos atos praticados nas serventias (BRASIL, 1994). Ademais, entendeu o Petrorio Excelso,
no julgamento da retromencionada ADI 2602, que 0s notarios e registradores sao profissionais
de direito que exercem uma atividade estatal, porém ndo a titularizam nem exercem cargo
publico efetivo.

Deste modo, argumenta, em sintese, que as contraprestacdes notariais e registrais ndo
possuem uma destinacdo publica, pertencem integralmente ao titular da serventia, de forma
que, se fossem taxas, estariam desobedecendo o principio da destinagdo publica do tributo.

Lado outro, traz a discussdo relevante questdo a ser analisada: enquadrar os
emolumentos em alguma natureza juridica.

Depois de se debrucar nos escritos de administrativistas renomados e estudiosos do
Registro Publico, o autor, pertinentemente, ensina que os emolumentos ndo servem,
simplesmente, para remunerar o tabelido ou oficial de justica pelos servigos que prestaram,
mas servem também para viabilizar e manter 0s servicos notariais e de registro, cobrindo as
despesas de pessoal e de custeio, mantendo toda a infraestrutura que se faz necessaria para
que o servico seja disponibilizado a comunidade e remunerando 0s prepostos. Por
conseguinte, todo o valor recebido do particular é revertido em beneficio do notéario ou
registrador, que, saliente-se, é também um particular.

Neste sentido, o Ministro Carlos Aires Brito na ADI 3.089, julgada em 13/02/2008,
do qual foi relator, apresenta alguns argumentos interessantes contra o entendimento

dominante da natureza tributaria dos emolumentos. Para o ministro, este é o Unico caso em
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que se verifica o recolhimento de um tributo pelo particular em beneficio do proprio
particular, o que faz parte do regime juridico da atividade notarial e de registro. Nesse sentido,
afirma que se trata de uma atividade tdo peculiar que até nisso se distingue de qualquer outra,
sobretudo do servico publico.

Ademais, o supracitado ministro, em seu voto na referida ADI, expressou o0 seu
entendimento de que as atividades notarial e registral ndo sdo servicos publicos, o que, insta
gizar, é pressuposto para a cobranca de taxa. Vejamos.

Inicialmente, o ministro ressaltou que o0s servicos notariais e de registro séo
atividades de natureza pablica, porém obrigatoriamente exercidas em carater privado (CF, art.
236, caput), cuja prestacao é traspassada para os particulares mediante delegacdo e nédo pelos
mecanismos que a Constituicdo elege como instrumentos contratuais de privatizacdo do
exercicio dos servigos publicos, quais sejam, concessao e permissao.

Posteriormente, salienta que, para se tornar delegataria do Poder Publico, tal pessoa
natural ha de ganhar habilitagio em concurso de provas e titulos e ndo por meio de
adjudicacdo em processo licitatorio, que é o requisito necessario estabelecido pela
Constituicdo como antecedente necessario do contrato de concessdo ou de permissdo para o
desempenho de servigo publico.

Além disso, 0s servigos notariais e registrais sdo fiscalizados pelo Poder Judiciario, e
ndo por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, que é a forma pela qual se d& a imediata
fiscalizacdo das empresas concessionarias ou permissionarias de servigos publicos. S&o,
ainda, atividades que ndo se remuneram por “tarifa” ou prego publico, mas por uma tabela de
emolumentos que se pauta por normas gerais estabelecidas em lei federal. Caracteristicas,
segundo ele, de todo destoantes daquelas que séo inerentes ao regime dos servigos publicos.

E continua, afirmando que, pelo exposto, 0s servigcos notariais e de registro sdo
tipicas atividades estatais, mas ndo sdo servicos publicos, propriamente. Categorizam-se como
funcdo puablica, mas que ndo podem se confundir com servico publico, pois, apesar de se
traduzirem em atividades juridicas do Estado, ndo adentram as fronteiras da prestacdo
material em que o0s servigos publicos consistem.

Deste modo, conclui que 0s servigos notariais e de registro séo servigos notariais e de
registro, simplesmente, e ndo qualquer outra atividade estatal. Sendo assim, ndo se prestam

como “fato gerador” de nenhum imposto.
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Por este entendimento, 0s servi¢cos em apreco nao poderiam também ser remunerados
por taxas, j& que estas se prestam a remunerar servigos publicos especificos e divisiveis ou s&o
cobradas em raz&o do exercicio do poder de policia.

Assim, Santos (2010, p. 5957-5979), apoiado pelo exposto acima, sugere que a
natureza juridica dos emolumentos é prépria, ndo de preco, ndo de tributo, mas de “[...]
emolumentos: nada mais, nada menos”.

Face a todo exposto, ndo se pode negar que, em que pese, como Visto, a Suprema
Corte ter decidido ha muito tempo pela natureza tributaria dos emolumentos, h& vérios
argumentos na doutrina - ainda que minoritaria, e mesmo entre alguns juristas renomados,
como o Ministro Carlos Aires Brito - que se insurgem contra o posicionamento dominante de
que as aludidas contraprestacfes sdo taxa. Data venia, entendemos ndo lhes assistir raz&o,
como explicaremos mais adiante, mas ndo sem antes adentrar as controveérsias que perpassam

a jurisprudéncia patria no tocante ao tema.

4 DAS CONTROVERSIAS JURISPRUDENCIAIS SOBRE A NATUREZA JURIDICA
DOS EMOLUMENTOS

No que tange ao entendimento jurisprudencial do tema, algumas reflexdes merecem
destaque. Primeiramente, faz-se mister dizer que o Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que a contraprestacdo pelos servigcos notariais e registrais tem a natureza
juridica de taxa, consoante depreende-se do julgado abaixo:

[...] A jurisprudéncia do STF firmou orienta¢do no sentido de que as custas
judiciais e os emolumentos concernentes aos Sservigos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de
servigos publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a
sua instituicdo e majoracdo, quer no que se refere & sua exigibilidade, ao
regime juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de
tributo vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam,
dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia
impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade [...].
(ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/1995).

E, nesta seara, as decisfes dos tribunais tém evitado enfrentar a questdo da natureza
juridica dos emolumentos, em parte por ja ter se posicionado a Suprema Corte e ser o

entendimento da doutrina majoritaria de que essa contraprestacdo tem natureza tributéria.
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No entanto, a despeito disso, ha julgados que divergem, em maior ou menor grau,
deste entendimento. S&o decisdes que, mesmo ndo trazendo diretamente o tema ao debate,
acabam por ir de encontro a natureza de taxa das contraprestacdes pelos servicos notariais e
registrais.

A exemplo disso, tem-se a A¢do n° 1.0701.04.064856-3/001, julgada em 09/06/2005,
de relatoria do Des. Nepomuceno Silva, o qual, em seu voto, argumenta que dizer que
notérios e registradores exercem as atividades que lhe sdo delegadas em carater privado
significa também dizer que estes se organizam e se estruturam sob regime de Direito Privado,
segundo as regras desse regime, ou Seja, prestam 0 servi¢o por sua conta e risco econdémico,
amealhando lucros ou suportando eventuais prejuizos. Deste modo, muito embora o servico
prestado possua natureza estatal, como ressalvado pelo constituinte, o regime em que ele €
prestado é de Direito Privado, existindo, para os notarios e registradores, o direito de auferir
lucro com as atividades que lhe foram transferidas por delegacao, a semelhanca do que ocorre
com a delegacdo de servicos publicos a particulares, por meio de concesséo.

Ora, consoante estas alegacoes, se a contraprestacéo teria o intuito de gerar lucro aos
prestadores de servico, melhor se enquadraria como preco publico e néo taxa.

No julgamento do AGI n® 198101255, permitiu-se a penhora dos emolumentos,
evidentemente negando-se sua natureza tributaria. Vejamos:

Processo de Execugdo. Auséncia de bens passiveis de constricdo judicial.
Penhora sobre faturamento de tabelionato. Possibilidade reconhecida. Ante a
constatacdo de que ndo h& bens suficientes para saldar a divida judicialmente
reclamada, e inexistindo vedacdo legal de que o faturamento de serventia
extrajudicial, que realiza os servi¢os notariais em carater privado, possa ser
objeto de penhora, é de ser admitida essa constri¢cdo, mas até o limite de 30%
de sua receita, pois percentual maior poderia comprometer o seu fundamento
e o adimplemento de obrigacdes trabalhistas com seus empregados e de
encargos sociais. Agravo de instrumento parcialmente provido. (AGI n°
198101255, 112 Camara Civel, TARGS, Relator: Des. Voltaire de Lima
Moraes, julgado em 19/08/1998).

De igual forma, vérios outros julgados que se distanciam do posicionamento do STF
guanto a natureza juridica da taxa - seja dando natureza alimentar aos emolumentos ou
ressaltando o carater empresarial do servigo notarial e registral - podem ser citados, tais como,
RHC 8.842-SC, de 1999; MS n° 02845.000/00-6, de 2000; RE 201595/SP, de 2001; RESP n°
366005-RS, de 2002; TIMT, ADI 11036/2002; TRT da 32 Regido, AP 2415/03, de 2003; TRT
da 92 Regido, RO 14781-2002, de 2003.
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Lado outro, ha vasta jurisprudéncia que segue o entendimento do Petrorio Excelso no
sentido de que as contraprestacOes devidas pelos servigos registrais e notariais possuem
natureza tributaria. Importa trazer a baila dois desses julgados:

APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO DE DANO
PATRIMONIAL — PAGAMENTO FEITO A TITULO DE EMOLUMENTO
— NATUREZA JURIDICA DE TAXA — APLICACAO DAS DISPOSICOES
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - PRESCRICAO -
RECONHECIDA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Os
emolumentos percebidos pelos servigos notariais e registrais se qualificam
como tributos, na modalidade de taxas remuneratorias de servigos publicos,
razdo por que a eles se aplicam as disposi¢cbes do Cddigo Tributério
Nacional. Assim, ultrapassados mais de 5 anos entre 0 pagamento indevido e
0 ajuizamento da acdo, ndo ha outra saida sendo o reconhecimento da
prescricao. (TJ-MS - Apelacédo : APL 00751867020108120001 MS 0075186-
70.2010.8.12.0001, 42 Camara Civel, Relator: Des. Dorival Renato Pavan,
julgado em: 31/08/2015).

TRIBUTARIO. EMOLUMENTOS COBRADOS POR CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS. NATUREZA JURIDICA. DL. 1.577/77. Na
linha da jurisprudéncia do STF, os emolumentos cobrados pelos Cartérios de
Registro de Imoveis tém natureza juridica de tributo, amoldando-se a espécie
tributaria taxa.O STF entende, também, que o Decreto-lei 1.577/77, que
isenta a Unido do pagamento de custas e emolumentos decorrentes de
transcricBes, inscricdes e averbagOes operadas perante os Cartdrios de
Registro de Imoveis, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988.Apelo
provido para determinar que o registro da Cédula Rural Hipotecaria
96/70246-X, figurando a Unido como credora, operada com fundamento na
MP 2.196-3/2001, se proceda sem a exigéncia do pagamento de
emolumentos, nos termos do artigo 1° do Decreto-1eil.537/1977. (TRF-4 -
APELACAO CIVEL : AC 2486 RS 2006.71.05.002486-9, Primeira Turma,
Relator: Joel Ilan Paciornik, julgado em 15/12/2010).

Face ao exposto, verifica-se que, em que pese o STF ja ter firmado seu juizo sobre a
questdo, as caracteristicas tdo peculiares dos emolumentos geram certas controvérsias
jurisprudenciais.

No entanto, com a devida licenca aos argumentos contrarios, entendemos que as
particularidades dessas contraprestacbes ndo sdo suficientes para retirar-lhes a natureza de
taxa. Sdo peculiares porque as préprias atividades que remuneram, tendo em vista seu
volume, em virtude dos diversos atos que necessitam dos servigos notariais e registrais,
exigiram do Estado uma forma particular de oferecer a sua execucdo de forma a dar-lhe mais
eficiéncia sem abrir méo de sua titularidade, posto a sua relevancia e a necessidade de garantir
a fé pablica aos atos ali realizados. Ao mesmo tempo em que, tendo delegado estes servigcos
ao particular, o Estado precisou assegurar que houvesse interesse daquele em ser delegatario

do servico, permitindo-lhe ndo s6 manter toda a infraestrutura necessaria a prestacdo do
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servico, mas também que ele conseguisse auferir, a partir dos servicos que presta, uma
remuneracao adequada.
Isso, contudo, ndo € suficiente para descaracterizar a natureza tributaria dos

emolumentos, como explicaremos a seguir.

5 DANATUREZATRIBUTARIA DOS EMOLUMENTOS

Para se resolver a questdo tangente a natureza juridica dos emolumentos,
inicialmente, faz-se mister analisar se as atividades notariais e registrais se enquadram no
conceito de servi¢o publico especifico e divisivel, ou seja, se estes servigos se encontram
dentro das hipo6teses de fato gerador de taxas, que sdo permitidas pelo artigo 145 da
Constituicdo Federal.

Meirelles (2010, p. 350-351) define servico puablico como todo servigo prestado pela
Administracdo ou seus delegados, sob normas e controles estatais, que buscam satisfazer as
necessidades da coletividade, sejam essenciais ou secundarias, ou simples conveniéncias do
Estado.

Leciona, o renomado publicista, que ndo se pode indicar as atividades que
constituem servico publico, posto que estas variam de acordo com cada época e povo. Tao
pouco se pode restringir servico publico as atividades coletivas vitais, pois varias outras
dispensaveis pela comunidade séo prestadas pelo Estado como servico publico.

Destarte, 0 que qualifica o servico como publico ou de utilidade publica € a vontade
soberana do Estado, podendo ser considerados servigos publicos aqueles expressamente
previstos pela Constituicdo, além de outros instituidos pelo legislador.

Desta feita, pode-se dizer que servico publico seria uma atividade prestada pelo
Estado ou seu delegatério, sob o regime juridico de direito publico, e que pode ser diretamente
aproveitada pelas pessoas.

Posto isso, verifica-se que o fato de as atividades notariais e registrais serem
prestadas mediante delegacdo ndo as exclui do conceito de servigo publico. Ademais, como
visto, é patente a funcdo publica de tais atividades. O Estado ndo s6 reconheceu a fungéo
estatal desses servigos, como mantém a sua titularidade, tendo apenas delegado o exercicio.

N&o é por outra razdo que o Estado se ocupa de regular estas atividades, sua

organizacéo, a selec@o dos profissionais aptos a prestarem 0sS servicos e 0S aspectos tangentes
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a delegacdo dessas atividades, além de regulamentar a prépria forma como o0s servigos devem
ser prestados, isto é, regulamentando a técnica dos servicos, sua uniformidade, entre outras
questdes.

Por conseguinte, a despeito de estas atividades serem, parcialmente, regradas pelo
direito privado, elas obedecem, em grande parte, a regras de direito publico. O que reforca sua
qualidade de servico publico, consoante 0s conceitos supra expostos.

Ressalte-se que, neste mesmo sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, o qual, como mencionado linhas acima, entendeu no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2602/2002 que o0s servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais sdo atividades estatais, servicos publicos ndo-privativos e que, por delegacdo do
Poder Publico, séo exercidos em caréter privado.

Superada essa questdo, deve-se analisar se 0s servigos notariais e registrais possuem
os elementos da especificidade e da divisibilidade, posto que somente se 0 servico publico
tiver essas caracteristicas € que podera ensejar a cobranca de taxa.

Servico especifico é aquele que se opde a genérico, de modo que deve-se conceituar
a especificidade do servico em oposicdo a generalidade. Destarte, € genérico o servico
desenvolvido tendo em vista o interesse coletivo, globalmente considerado, satisfazendo-se
uma necessidade geral, comum a todos e indivisivel (ATALIBA, 1992, p. 134).

Pode-se também, como ensina Carraza (2003, p. 471-472), identificar esta
especificidade em razdo da determinibilidade de beneficarios do servico publico. Deste modo,
seriam especificos os servicos uti singuli, ja que estes dizem respeito a uma pessoa ou a um
nimero determindvel de pessoas, ao passo que seriam gerais 0S Servigos uti universi, pois
prestados indistintamente a todos os cidaddos, alcangando a comunidade como um todo e
beneficiando um nimero indeterminado de pessoas, como os servicos de iluminagdo publica e
defesa externa do pais. Ressalte-se que este é também o entendimento da Suprema Corte.

Ja no que tange a divisibilidade, esta seria a capacidade da atividade estatal de ver
medida a intensidade de sua utilizagdo e do beneficio que o particular pode dela auferir. E é
justamente essa divisibilidade que possibilita a individualizagdo dos custos dos servicos,
podendo variar o valor da taxa de acordo com a utilizagdo individual.

Sendo os servigcos notariais e de registro, consoante a lei n°® 8935/1994 (Idem),
aqueles de organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,

autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, patente € que 0s usuarios destes
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servigcos sdo as partes envolvidas no ato juridico a ser registrado, que se beneficiardo das
garantias que a atividade concede ao ato juridico, méxime seguranga e eficécia.

Destarte, vérias sdo as razGes que levardo o particular a procurar o cartorio, seja para
um registro de nascimento, por ocasido da compra de um imdvel, um reconhecimento de
firma, entre tantos outros. De todo modo, 0 que se percebe é que a prestacdo do servico
beneficiara a um nimero determinavel de pessoas e ndo a comunidade em geral.

Ademais, é perfeitamente possivel medir a utilizacdo do servigo por cada usuario,
bem como individualizar os custos, isto é, é possivel medir exatamente quais servicos cada
beneficiario utilizou e, com base na tabela de emolumentos, calcular o montante devido em
cada caso.

Face ao exposto, pode-se concluir que o0s servicos notariais e de registro se
enquadram na defini¢do de servicos publicos especificos e divisiveis, ou seja, podem figurar
como fato gerador de taxa.

Isso posto, tendo em vista que os emolumentos sdo contraprestacdes devidas ao
notario ou ao registrador pela prestacdo, mediante delegacdo, de um servico publico
especifico e divisivel, ndo se pode negar sua natureza juridica de tributo, mais
especificamente, de taxa.

Ademais, essas contraprestacdes atendem aos principios tributarios. Primeiro, nao
sdo uma mera obrigacdo contratual, cujos valores podem ser modificados sem maiores
dificuldades, como acontece com o preco publico. Os emolumentos sdo, assim como as
demais taxas, instituidos e fixados por lei.

Outrossim, a despeito de os valores percebidos ndo ingressarem nos cofres publicos,
0 produto da arrecadacdo dos emolumentos destina-se, - em que pese alguma particularidade,
maxime no que diz respeito a também remunerar o particular -, ao custeio e a manutengéo dos
Servicos gue ensejaram sua cobranca. Essa que é uma caracteristica de taxa, isto €, a de seu
valor se destinar a manutencdo e desenvolvimento do préprio servi¢o que lhe serviu de fato
gerador.

Para corroborar nosso entendimento, salutar trazer o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS: SERVENTIAS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N°
7, DE 30 DE JUNHO DE 1995, DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA: ATO NORMATIVO. Ja ao tempo da EC 1/69, o
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STF firmou entendimento no sentido de que “as custas € os emolumentos
judiciais ou extrajudiciais”, por ndo serem pregos publicos, “mas, sim, taxas,
ndo podem ter seus valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao
principio constitucional da legalidade. Esse entendimento persiste, sob a
vigéncia da Constituicdo de 1988. O art. 145 admite a cobranga de “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Tal conceito abrange ndo sO as
custas judiciais, mas, também, as extrajudiciais (emolumentos), pois estas
resultam, igualmente, de servigco publico, ainda que prestado em carater
particular (art. 236). Mas sempre fixadas por lei. (STF - ADI 1444-PR,
Parana, Relator: min. Sidney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em
12/02/2003).

CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel perceber que os emolumentos possuem caracteristicas
bem peculiares, diferentes de outras taxas existentes em nosso pais. Por essa razao, surgem
varios questionamentos e controvérsias sobre a natureza tributéaria desta contraprestacao.

No entanto, como visto, as particularidades dos emolumentos ndo séo suficientes
para retirar-lhes a natureza juridica de taxa. Bem como, analisando-se as defini¢bes que
cercam o fato gerador de uma taxa, qual seja, a de servico publico especifico e divisivel,
verifica-se que 0s servigos notariais e registrais se enquadram no conceito, podendo figurar,
sim, como fato gerador da referida espécie tributaria. Ademais, restou patente também que 0s
emolumentos atendem aos principios tributarios e possuem as caracteristicas essenciais de
uma taxa.

Destarte, 0 presente trabalho atingiu os objetivos a que se propds e construiu o

entendimento, dedutivamente, de que a natureza juridica dos emolumentos € tributéria.
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