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THE JUDICIAL POWER OF THE STATE OF ALAGOAS
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RESUMO: Sem a pretensdo de avaliar as causas estruturais da morosidade processual na
realidade brasileira contemporanea, este artigo parte de um estudo exploratorio e descritivo,
baseado em pesquisa qualitativa e utilizados como instrumentos para coleta de dados a revisao
bibliografica e consulta a documentos institucionais, tem como objetivo central discutir se o
projeto do Tribunal de Justica local intitulado “Juizo Proativo” constitui uma ferramenta habil
a otimizar o tempo de durag¢ao do processo.
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ABSTRACT: Without intending to evaluate the structural causes of procedural delays in
contemporary Brazilian reality, this article starts from an exploratory and descriptive study,
based on qualitative research and used as instruments for data collection the bibliographic
review and consultation of institutional documents, has as objective It is central to discuss
whether the project of the local Court of Justice entitled “Juizo Proativo” constitutes a skillful
tool to optimize the duration of the process.
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1 INTRODUCAO

No Capitulo que versa sobre os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, no Titulo
relacionado aos Direitos e Garantias Fundamentais, a Constituicdo Federal traz em seu bojo
normas fundamentais do processo, como o principio do juiz natural, o devido processo legal, o
contraditdrio, a ampla defesa e, ndo menos importante, a razoavel duragdo do processo, a todos
garantida no ambito judicial ou administrativo (art. 5°, LXXVIII, da CF).

Ao definir a razoavel duragdao do processo como direito individual, o constituinte
estatui que esse direito subjetivo, publico e autobnomo deve nortear do Poderes Executivo (em
sua atividade relacionada a promocdo de organizacdo e estrutura do Poder Judiciario) e
Legislativo (na elaboracdo das leis de natureza processual) e dos sujeitos processuais (seja com
atos positivos de cooperagdo processual, seja pela absten¢do de comportamentos causadores de
demora injustificada a tramitagdo do processo).

Na mesma esteira, o Céddigo Processual Civil, em seu artigo 4°, estabelece que partes
tém direito a razoavel duragdo do processo com a primazia da resolucdo do mérito, ai também
compreendida a atividade satisfativa.

A importancia desse principio reside na necessidade de proporcionar aos
jurisdicionados, em nome da inafastabilidade da jurisdi¢do, uma tutela jurisdicional efetiva que,
para tanto, precisa ser adequada, justa e tempestiva. A adequacdo e justeza da prestagdo
jurisdicional de nada valerdo se a tutela obtida, de tdo morosa, ndo mais serve ao propdsito
pretendido em virtude da agao do tempo.

E certo que ndo se pode, em nome da razoavel duragdo do processo e da celeridade
processual, empregar formulas processuais que ultrapassem a marcha processual e a pratica de
atos imprescindiveis a garantia de um devido processo legal, com contraditorio, ampla defesa
e seus consectarios. A tramitacdo do processo deve ser, portanto, ndo tdo célere que macule o
devido processo legal, nem tdo morosa que se torne intempestiva e, por conseguinte, ineficaz.
Por essa razdo, agiu de forma acertada o constituinte, a0 empregar o termo ‘“razoavel” para
descrever a duracao que o processo deve ter.

Nao obstante, a realidade que ainda persiste e permeia a percep¢do da sociedade a
respeito do Poder Judiciario diz respeito a morosidade na tramitagao dos processos judiciais.
Muitos trabalhos académicos ja foram produzidos sobre o tema e cada um a atribuir as razdes
de ser da morosidade a uma multiplicidade de fatores, ja que, por problema estrutural que &,

ndo pode ser explicado com base em um unico fator.



46

Em sua dissertacdo de mestrado intitulada “O comportamento dos sujeitos processuais
como obstaculo a razodvel duracdo do processo”, Beraldo (2010), ao introduzir o capitulo sobre
as ‘““causas estruturais, institucionais e legais da morosidade” traduz o trabalho de Carpi (2000)
o qual identificou, nas reformas do processo civil italiano, um concurso de causas para a
morosidade, como, a maximizagdo da litigiosidade, o desajuste da legislacdo frente as
necessidades atuais da sociedade, deficiéncia da estrutura da organizagdo judiciaria (inclusive,
no que tange a dificuldade de utilizagdo das novas tecnologias) e a deficitaria formacao dos
juizes e advogados.

Sem a pretensao de avaliar as causas estruturais da morosidade processual na realidade
brasileira contemporanea, este artigo parte de um estudo exploratorio e descritivo, baseado em
pesquisa qualitativa e utilizados como instrumentos para coleta de dados a revisao bibliografica
e consulta a documentos institucionais, tem como objetivo central discutir se o projeto do
Tribunal de Justica local intitulado “Juizo Proativo” constitui uma ferramenta habil a otimizar
o tempo de duracao do processo.

Para tanto, estudar-se-a sobre a gestdo e governanga publicas no Poder Judiciario
Alagoano, avaliando-se o Juizo Proativo como prética de accountability e se ¢ uma ferramenta

habil a otimizagdo do tempo de duracdo do processo no Estado de Alagoas.

2 DA GESTAO E DA GOVERNANCA PUBLICAS NO PODER JUDICIARIO
ALAGOANO

Conforme ¢ cedico, ao Poder Judicidrio foi outorgada pela Constituicao Federal a
fungdo (tipica) jurisdicional, mas também lhe foram atribuidas fung¢des atipicas, legislativa —
como a elaboracdo, pelos tribunais, de seus proprios regimentos internos — e executiva — a
concessdo de licenga, férias e outros afastamentos aos servidores vinculados a este Poder (art.
96, 1, “e”, da CF).

Significa dizer que, ao atuar em sua func¢do atipica de ordem executiva, deve o Poder
Judicidrio lastrear suas decisdes administrativas nos principios que regem a Administracao
Publica, devidamente detalhados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse trilhar, foi editada a Emenda Constitucional n. 45/2004, apelidada de “Reforma
do Judiciario”. Dentre outras contribui¢des, a referida Emenda criou o Conselho Nacional de
Justica como 6rgdo desprovido de fungdo jurisdicional para exercer “o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos

juizes” (art. 103-B, §4°, primeira parte, da CF).
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Sob a fiscaliza¢dao e controle do Conselho Nacional de Justica, o Poder Judiciario
passou a ser monitorado por meio de relatorios e painéis estatisticos com a finalidade de
promover o seu aperfeigoamento, tanto no que diz respeito a atuagao administrativa e financeira
dos tribunais, como também a coordenacao de seu planejamento e gestao estratégica, conforme
Resolugao CNJ n. 221/2016, que institui principios de gestdo participativa e democratica na
elaboracdo das metas nacionais do Poder Judicidrio e das politicas judicidrias do Conselho
Nacional de Justi¢a (Brasil, 2016).

Nesse sentido, concluiu Silva (2023, p. 16):

[...] No que diz respeito a governanga no ambito do Poder Judiciario, cabe destacar
que a criagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) pela Emenda Constitucional n®
45, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), fez com que o pais passasse a contar
com uma institui¢do responsavel por liderar o processo de aperfeicoamento do Poder
Judiciario brasileiro. [...].

Ademais, definiu o Conselho Nacional de Justica, por meio da Portaria CNJ n.
59/2019, que substituiu a Portaria CNJ n. 138/2013, as atribui¢des de cada membro da Rede de
Governanca Colaborativa do Poder Judiciario.

Segundo artigo 2° da Portaria CNJ n. 59/2019, os objetivos da Rede de Governanga
Colaborativa sdo “propor diretrizes relacionadas com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario,
impulsionar sua implementacdo, monitorar e divulgar os resultados, bem como de atuar em
temas voltados a governan¢a judicidria buscando a melhoria dos servicos jurisdicionais”
(Brasil, 2019).

Na tentativa de conceituar Governanca Publica, Buta e Teixeira (2020, p. 380)

apreciam varios estudos que atribuem significados diversos da expressao, registrando que

Como se trata de um conceito polissémico e lastreado em diversas correntes tedricas,
as defini¢des adotadas tendem a ser variadas.

[...]

Desse modo, nota-se que essas diversas perspectivas compdem, muitas vezes,

as mesmas definigdes. Percebe-se também que grande parte das definigdes de
governanga adotadas estdo relacionadas a coordenacdo dos diversos atores
interessados (publicos e privados), que cooperam para a formulagdo e implementagéo
das politicas publicas, bem como a participagdo social na tomada de decisdes. Outro
ponto interessante ¢ que algumas defini¢des abordam ndo apenas o conceito de
governanga, mas as condi¢des basicas para que haja governanga. [...]

Nota-se, portanto, que o Conselho Nacional de Justica estabeleceu uma politica de
Governanca Publica coordenando esforcos de diversos atores para a consecucao da efetividade
da atividade jurisdicional, seja ao definir principios de gestdo participativa e democratica na
elaboracdo das metas nacionais do Poder Judicidrio e das politicas judiciarias do Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugcdo CNJ n. 221/2016, seja ao criar um Rede de

Governanca Colaborativa do Poder Judicidrio, com representantes nos respectivos tribunais,
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comités nacional e comités gestores dos segmentos de Justi¢a (do Trabalho, Eleitoral, Militar,
Estadual e Federal), com reunides periodicas dos tribunais ou conselhos para publicidade dos
resultados do trabalho, segundo Portaria CNJ n. 59/2019.
Ha disposicao nesse sentido na Resolugao CNJ n. 221/2016, que, em seu artigo 2°, §1°,
preve:
Art. 2° (omissis)
[...] §1°. A governanga em rede consiste na atuagdo coordenada de comités e
subcomités, comissdes, conselhos consultivos e outras estruturas similares compostas

por integrantes de diferentes orgdos do Poder Judiciario ¢ que atuam de forma
colaborativa para a realiza¢do de objetivo comum; [...] (Brasil, 2016).

Desse modo, constata-se que a Governanga Publica que propde o Conselho Nacional
de Justica para o aprimoramento do Poder Judiciirio pauta-se na definicdo de metas e
indicadores em colaboracdo com todos os integrantes da Rede de Governanca Colaborativa do
Poder Judiciario, o que, aparentemente, tende a minorar eventuais distor¢des € a maximizar
defini¢do de indicadores de aferi¢ao de produtividade em conformidade com a realizada de cada
segmento da Justiga, assim como de cada realidade local, considerando-se o fato de ser o Brasil
um pais com dimensdes continentais e permeados por regionalismos e situagdes peculiares a
cada Estado e/ou Municipio, também considerado o Distrito Federal nessa equacao.

Das principais resolugdes do CNJ a respeito das definicdes de estratégias para o
aprimoramento do Poder Judicidrio, destacam-se: (1) a Resolugdo n. 49/2007, que dispde sobre
a organizacdo de Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica nos 6rgdos do Poder Judiciario,
tendo sido revogada e substituida pela Resolugdo n. 462/2022; (2) a Resolucao n. 70/2009, que
dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do Poder Judiciério, cuja
vigéncia perdurou até 2014, tendo sido substituida pela Resolucdo n. 198/2014 (para sexénio
2015/2020) e, posteriormente, pela Resolugdo n. 325/2020 (para o sexénio 2021-2026); (3) a
Resolucao n. 221/2016, que instituiu principios de gestdo participativa e democratica na
elaboracdo das metas nacionais do Poder Judicidrio e das politicas judicidrias do Conselho
Nacional de Justica; e (4) a Resolugdo n. 462/2022, que dispde sobre a gestdo de dados e
estatistica, cria a Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ) e os Grupos de Pesquisas Judicidrias
(GPJ) no ambito do Poder Judicidrio (Brasil, 2022).

No ambito da Poder Judiciario de Alagoas, atualmente, estd vigente a Resolugao TJAL
n. 07/2021, que, na esteira da Resolugao CNJ n. 325/2020, dispde sobre a Estratégia Nacional
do Poder Judiciério 2021-2026.
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3 DA AFERICAO PADRONIZADA DO JUIZO PROATIVO NO ESTADO DE
ALAGOAS

Conforme dito alhures, o Poder Judiciario, no exercicio de sua fung¢do atipica
executiva, deve pautar-se pelos principios que regem a Administracdo Publica (art. 37, da CF),
dentre os quais, destaca-se, para fins da pesquisa deste artigo, o principio da eficiéncia.

A respeito do principio da eficiéncia, leciona Di Pietro (2014, p. 121):

[...] O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacio do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados;
e em relacdio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracio
Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na
prestagdo do servigo publico [...].

Nessa linha, constata-se que o aspecto da eficiéncia que ora se pretende destacar diz
respeito ao “modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica”, ja que esta
intrinsecamente relacionado a forma de Governanga Publica proposta pelo Conselho Nacional
de Justiga ao criar a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario.

Importa destacar que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 39, §7°, estabelece que:

Art. 39 (omissis)

(-]

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de
programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagdo, reaparelhamento e racionalizag¢do do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade. [...]

No Estado de Alagoas, ha legislagdo que prevé a possibilidade de institui¢do de
incentivos funcionais pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. E o que dispde o artigo
231 da Lei Estadual n. 5.347/1991 (que institui o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado de Alagoas). In verbis:

Art. 231. Poderfo ser instituidos, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, os seguintes incentivos funcionais, atém daqueles ja previstos nos
respectivos planos de carreiras:

I - prémio pela apresentacao de idéias, inventos ou trabalhos que favore¢gam o aumento
da produtividade a reducgdo dos custos operacionais;

IT - concessdo de medalha, diplomas de honra ao mérito, condecoracao e elogio.
(Alagoas, 191, p. 42)

Na mesma toada, seguem a Resolucdo CNJ n. 194/2014 e a Resolucdo CNJ n.

219/2016 que, respectivamente, institui a Politica Nacional de Aten¢do Prioritaria ao Primeiro

Grau de Jurisdigdo (Brasil, 2014) e prevé a possibilidade de os Tribunais de Justica Estaduais
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instituirem medidas de incentivo ou premiacdo aos servidores segundo critérios objetivos
Brasil, 2016).

Em atengao as referidas normas, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas criou, por
meio da Resolugdo n. 02/2014, a Aferi¢do Padronizada Juizo Proativo, a fim de garantir
reconhecimento e beneficios as unidades jurisdicionais mediante estabelecimento de critérios
objetivos de aferi¢do de produtividade (Alagoas, 2014). O referido ato normativo foi substituido
pela Resolugao TJAL n. 09/2016, depois pela Resolucao TJAL n. 06/2018 e, posteriormente,
pela Resolugao TJAL n. 08/2023.

Atualmente, a Resolucdo vigente sobre a Afericdo Padronizada Juizo Proativo ¢ a
Resolugdo TJALn. 08/2023, que redefiniu os critérios das resolugdes anteriores para se adequar
ao disposto na Portaria CNJ n. 82/2023, que institui o regulamento do Prémio CNJ de
Qualidade, ano 2023. Inclusive, esse ¢ um dos objetivos da Afericido Padronizada Juizo
Proativo, nos termos do artigo 2°, V, da mencionada Resolugdo.

A Aferi¢ao Padronizada Juizo Proativo da qual cuida a ultima Resolugdo editada sobre
a matéria estd diretamente vinculada a Estratégia tracada pelo Conselho Nacional de Justiga
para o sexénio 2021/2026 (art. 4°) e prevé, dentre outras situagdes, a pontuacao aplicavel a titulo
de bonificacdo por meta dos indicadores superada (art. 6°), a possibilidade de pontuacao extra
(art. 7°), metodologia do célculo da pontuagdo (art. 8°), graus de efetividade (art. 10), avaliagao
da escorreita utilizacdo das Tabelas Processuais Unificadas e penalidade em caso de
inobservancia (art. 12), penalidades em caso de tentativa de burla a aferi¢do dos indicadores
(art. 13), competéncia da Corregedoria-Geral de Justica para realizar a avaliagdo e da Assessoria
de Planejamento e Modernizacdo do Poder Judiciario para fins de célculo e classificagao das
unidades (art. 15), desconto na pontuacdo em caso de auxilio (art. 17), possibilidade de
atribui¢do, pela Presidéncia e pela CGJ, com o apoio da APNP, as unidades que forem
impactadas com o acréscimo de processos em caso de alteragdo de competéncia material ou
territorial (art. 18), premiagdo das unidades judiciarias, SPU e Centrais de Mandados (art. 19)
e bonificacdes (arts. 21 e 22)

Em relagdo aos indicadores que servirdo de parametro avaliativo, dispde o artigo 5° da

Resolucao TJAL n. 08/2023,

Os indicadores de desempenho e as metas que servirdo de parametro para obtengao
das pontuacdes e do grau alcangado pelas respectivas unidades judiciarias, bem como
as categorias a que estas estardo vinculadas serdo definidos em Ato Normativo
Conjunto da Presidéncia e Corregedoria-Geral da Justica. (Alagoas, 2023, p. 3)

No tocante aos graus de efetividade, dispde o artigo 10 do Ato Normativo Conjunto

TJAL e CGJAL n. 03/2023:
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Art. 10. A Afericao Padronizada Juizo Proativo contemplard os seguintes graus de
efetividade:

I - Juizo Proativo Grau Exceléncia — igual ou acima de 95 pontos e demais requisitos
exigidos nesta Resolugdo e Ato Normativo Conjunto;

II - Juizo Proativo Grau Ouro — igual ou acima de 90 pontos e abaixo de 95 pontos;
III - Juizo Proativo Grau Prata — igual ou acima de 80 e abaixo de 90 pontos;

IV - Juizo Proativo Grau Bronze — igual ou acima de 70 pontos e abaixo de 80 pontos.
Paragrafo tnico. A unidade que, mesmo alcancando a pontuagao prevista no inciso I
deste artigo, ndo cumpra as demais exigéncias estabelecidas nesta Resolucdo e Ato
Normativo Conjunto para o Grau Exceléncia, sera automaticamente classificada no
Grau Ouro, desde que essa unidade observe o cumprimento das Metas Nacionais 1 ¢
2, na forma definida no Ato Normativo Conjunto, caso contrario sera reclassificada
para o grau imediatamente inferior, independentemente da pontuagio alcancada.

Atendendo a essa disposicao, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
e o Corregedor-Geral de Justi¢a do Estado de Alagoas regulamentaram a Aferigao Padronizada
Juizo Proativo por meio do Ato Normativo Conjunto n. 03/2023. Na oportunidade, dentre outras
providéncias: (1) foi tracado um paralelo entre as varidveis apuradas na Aferi¢do Padronizada
Juizo Proativo e o Anexo da Justica Estadual da Resolugdo CNJ n. 76/2009, que dispde sobre
os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabelece seus indicadores, fixa
prazos, determina penalidades e da outras providéncias (art. 3°); (2) foram estabelecidos os
indicadores de desempenho das unidades de aplicagdo geral em relagdo as metas das unidades
(Anexo I); (3) definidos os grupos de unidade judiciarias para fins de classificagdo (Anexo II);

e (4) delimitada a pontuacdo por atividade extra (Anexo III) (Alagoas, 2023).

4 DO JUIZO PROATIVO COMO PRATICA DE ACCOUNTABILITY E
FERRAMENTA HABIL A OTIMIZACAO DA DURACAO DO PROCESSO

Antes que se possa avaliar se a Afericdo Padronizada Juizo Proativo no Estado de
Alagoas constitui pratica de accountability ¢ necessario que se conceitue a referida pratica.
Desde ja, ha de se consignar que se trata de conceito poliss€mico e que, sendo o termo de origem
inglesa, ndo possui uma tradugao que se amolde perfeitamente ao seu significado em seu idioma
de origem, muito embora se lhe atribua a traducdo de “prestacdao de contas”.

Sobre a accountability, ensinam os autores Tomio e Filho (2013, p. 30):

[...] Em uma defini¢do preliminar, accountability significa a necessidade de uma
pessoa ou instituicdo que recebeu uma atribuicdo ou delegacdo de poder prestar
informagdes e justificacdes sobre suas agdes e seus resultados, podendo ser
sancionada politica, publica, institucional e/ou juridicamente por suas atividades. [...].

Nao bastasse a definicdo que, de forma plausivel, sintetiza o que muito se discute a

respeito do conceito da palavra estrangeira no contexto nacional brasileiro, os referidos autores
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trazem, ainda, um quadro ilustrativo com as modalidades de accountability geral e judicial.

Confira-se:

QUADRO 1 -MODALIDADES DEACCOUNTABILITY (GERAL E JUDICIAL)

Cidadaos sancionam por meio
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inadequados.

Formecimento de informacdes

Accountability  ou justificagbes sobre o

judicial legal cumprimento da lei, alem da
5angio no caso de sua violagdo.

Accountability
judicial
institucional

Fonte: Tomio e Robl Filho (2013, p. 30).

Em ateng¢do ao quadro apresentado, este artigo ater-se-4 ao modelo de accountability
horizontal (institucional) a fim de investigar se a Aferi¢do Padronizada Juizo Proativo constitui
pratica dessa natureza, haja vista a prestagao de informagdes a sociedade sobre as praticas do
Poder Judiciario Alagoano com avaliagdes das quais provém bonificagdo e responsabilizagdo,
conforme o caso.

E inegavel que as praticas de accountability devem ser pautadas pela transparéncia,
por se tratar de principio da Administracdo Publica que permeia a ideia de responsabilidade

politica. Nessa linha de raciocinio, eis a li¢gao de Filgueiras (2011, p. 75):

[...] A transparéncia, de fato, ¢ um elemento central da accountability, de maneira que
a ideia de responsabilidade politica constitui qualquer projeto de democracia. E
impossivel pensar a responsabilidade politica sem que as instituigdes sejam
transparentes aos cidaddos e que o déficit de informagao entre o homem comum e as
instituicdes democraticas seja reduzido. [...]

Por sua vez, na tentativa de cunhar um conceito embasado nas caracteristicas da
accountability, Afonso (2009, p. 13) associa o referido conceito a “trés dimensdes articulaveis:
avaliacdo, prestagao de contas e responsabilizagdo”. Ainda segundo o autor, “A avaliagdo pode
ser utilizada, entre muitos outros objectivos e fungdes, como condi¢do sine qua non para o
desenvolvimento de processos de prestacdo de contas e de responsabilizagdo (accountability)”
(sic) (Afonso, 2009, p. 14).

Ao fazer um apanhado dos dez anos do Conselho Nacional de Justica, de 2005 a 2015,
realizando um breve balango das a¢des de accountability nos tribunais de justi¢a estaduais, Reis

Junior (2018, p. 2, 5 e 14) concluiu:
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[...] No plano de fundo da atuagdo do CNJ, encontra-se uma rica discussdo sobre a
implementacdo de mecanismos de controle e de fiscalizacdo, de modo a lhe fornecer
um nitido desenho institucional como agéncia de accountability do Poder Judiciério
(ROBL FILHO, 2012). (p. 2)

[...]

Classificou-se a accountability do CNJ a partir de sua construg@o normativa e de suas
acOes/programas, sob o enfoque de seus escopos instrumentais e finalisticos. O
fundamento para tal distin¢do relaciona-se ao proposito de cada espécie de controle.
Definiu-se por escopo instrumental os aspectos de atividades-meio ou de
comportamento dos magistrados e servidores (dentre os quais, estdo: deveres de
informacdo, transparéncia, motivacdo dos atos e o poder disciplinar/correicional).
Quanto ao escopo finalistico, entendem-se as a¢des relacionadas a atividade-fim do
Poder Judiciario, qual seja, a prestagdo jurisdicional para solucdo de conflitos e
pacificagdo social (a obediéncia a lei, o dever de eficiéncia e a qualidade do servigo
prestado). (p. 5)

[...]

A accountability do CNJ corrigiu, em especial, falhas referentes aos valores do
republicanismo no ambito do poder judiciario. Com efeito, os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da publicidade nortearam
inumeras a¢des programas do Conselho. Para tanto, o CNJ ultrapassou os limites
tradicionais da legalidade, na medida em que exercitou seu poder regulamentar de
maneira intensa. Assim sendo, constata-se que o CNJ ndo se ateve aos padrdes
classicos do liberalismo, o que pode representar uma distor¢do em suas atribuicdes.
E, quanto a democracia, o CNJ facilitou o acesso a informacao, a gestdo compartilhada
e a instalagdo de canais de controle social, mesmo sendo necessario o seu constante
aprimoramento.

Como conclusdo, tem-se que o0 CNJ ndo conseguiu implementar um modelo definido
de accountability aos Tribunais de Justiga, por razdes relacionadas a descontinuidade
administrativa de suas agdes, ao seu baixo grau de institucionalizagao e a seletividade
de sua atuagdo, o que comprometeu a consolidagdo de um sistema homogéneo de
regras e de praticas de accountability. [...](p. 14)

Convém registrar que ndo ha como sustentar concordancia ou discordancia com a
conclusdo a que chegara o autor Reis Junior sem, antes, realizar pesquisa aprofundada sobre os
anos de gestdo do CNJ que se seguiram ap6s 2015, o que ndo se pretende nesse trabalho. Nao
obstante, a citacdo anterior fez-se necessaria, tendo em vista a conclusdao do autor — também
confirmada neste artigo — de que o CNJ tem um “desenho” nitidamente de “agéncia de
accountability” e, ao exercer as referidas politicas, “corrigiu, em especial, falhas referentes aos
valores do republicanismo no dmbito do poder judiciario”, nas palavras do autor.

Na oportunidade, poder-se-ia tratar sobre a influéncia do neoliberalismo na dita
“Reforma do Judicidrio”, como defendem Correia e Gongalves (2021), bem como
problematizar a se algumas escolhas do Conselho Nacional de Justica, na administragdo do
Poder Judiciério, teriam natureza neoliberal e ou, até mesmo, constituiriam alguma incoeréncia
constitucional, como advoga Vieira (2015), contudo, a discussdo escapa ao que se pretende
discutir neste artigo.

Feitas essas ponderagdes, ha que se concluir, inicialmente, que a Afericdo Padronizada

Juizo Proativo € uma pratica de accountability.
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Auma, o Juizo Proativo constitui uma prestagao de contas ao jurisdicionado alagoano,
ja que o Poder Judiciario ndo somente divulga os resultados obtidos em seu sitio eletronico? (na
aba de “Estatistica” > “Juizo Proativo” > “Resultados™), como também discute com os
servidores acerca do Alinhamento Estratégico da Aferi¢do Juizo Proativo ao Prémio CNJ de
Qualidade, como ocorreu na reunido do dia 26 de maio de 2023, conforme noticia também do
sitio eletronico do Tribunal (Diretéria de comunicagao, 2023).

A duas, o Juizo proativo ¢ embasado nas dimensoes “avaliagdo, prestacao de contas e
responsabilizagdo”, ja que estao previstos na Resolucao TJAL n. 08/2023 e no Ato Normativo
Conjunto TJAL e CGJAL n. 03/2023, (1) a forma de avaliacdo e recebimento de pontuagdo
conforme os indicadores definidos nos referidos atos normativos, (2) hé responsabilizacio por
eventuais burlas, auxilios externos que receba a unidade, dentre outras situagdes ali constantes,
inclusive, bonificacdes em casos de serem atendidos os critérios objetivos definidos, e (3) ha
prestacdo de contas a sociedade, ja que, além da divulgagdo do resultado no sitio eletrénico,
também ¢ realizada solenidade publica para premiacdo das unidades que obtiveram éxito na
avaliacdo.

Por fim, o referido projeto estd alinhado com as metas e indicadores do Conselho
Nacional de Justica, conforme visto no capitulo anterior deste artigo, de modo que, concebendo-
se 0 CNJ como uma “agéncia de accountability”, é possivel concluir que o Juizo Proativo, por
ser decorréncia de agdo desse 6rgdo, constitui, igualmente, pratica de accountability.

Quanto a definigdo se a Aferi¢ao Padronizada do Juizo Proativo constitui ferramenta
de otimizacdo do tempo de tramitagdo do processo, faz-se mister alguns apontamentos.

Ao delimitar os indicadores do Juizo Proativo o Ato Normativo Conjunto TJAL e
CGJALn. 03/2023, prevé, em seu Anexo I, os seguintes indicadores: (1) indice de atendimento
a demanda, tendo como objetivo “Baixar quantidade de processos superior ao nimero de casos
novos distribuidos no ano de aferi¢do”; (2) taxa de congestionamento geral liquida, tendo como
objetivo “Mensurar o estoque de processos nos periodos, excluidos os processos suspensos,
sobrestados € em arquivo provisorio”; (3) taxa de produtividade de julgados, tendo como
objetivo “Julgar quantidade de processos igual ou superior ao nimero de casos novos
distribuidos no ano de afericdo”; (4) taxa de processos antigos, tendo como objetivo alcangar
os percentuais de julgamento de processos antigos estabelecidos no referido anexo; (5) baixado
ideal, tendo como objetivo alcangar o quantitativo de baixa ideal de acordo com a ultima

divulgagdo do Justica em Numeros realizada; (6) tempo médio de tramitacdo dos processos

2 https://apmp.tjal.jus.br/apmp.php?pag=APMPJuizoProativo
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pendentes de conhecimento, tendo como objetivo reduzir, nos percentuais estabelecidos no

referido anexo, o tempo médio em relagdao ao tempo médio no final do periodo de aferigdo.
Além disso, devem as unidades comprovar o cumprimento das metas nacionais

estipuladas anualmente pelo CNJ, sendo as estabelecidas para o ano de 2023 em relacao a

Justica Estadual:

Meta 1: Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos
no ano corrente, excluidos os suspensos e sobrestados no ano corrente.

Meta 2: Identificar e julgar até 31/12/2023, pelo menos, 80% dos processos
distribuidos até 31/12/2019 no 1° grau, 90% dos processos distribuidos até 31/12/2020
no 2° grau, € 90% dos processos distribuidos até 31/12/2020 nos Juizados Especiais e
Turmas Recursais.

Meta 3: Aumentar o indicador Indice de Conciliagdo do Justica em Numeros em 1
ponto percentual em relagio a 2022. Clausula de barreira: 15% do Indice de
Conciliagao.

Meta 4: Identificar e julgar até 31/12/2023, 65% das acdes de improbidade
administrativa e das agdes penais relacionadas a crimes contra a Administragdo
Publica, distribuidas até 31/12/2019, em especial a corrupgdo ativa e passiva, peculato
em geral e concussgo.

Meta 5: Reduzir em 0,5 ponto percentual a taxa de congestionamento liquida de
processo de conhecimento, em relagdo a 2022. Clausula de barreira: 56%.

Meta 8: Identificar e julgar, até 31/12/2023, 50% dos casos de feminicidio distribuidos
até 31/12/2021 e 60% dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
distribuidos até 31/12/2021.

Meta 9: Realizar Implantar, no ano de 2023, um projeto oriundo do laboratério de
inovacdo, com avaliacdo de beneficios a sociedade e relacionado a Agenda 2030.
Meta 10: Identificar e julgar, até 31/12/2023, 30% dos processos relacionados as agdes
ambientais distribuidos até 31/12/2022.

Meta 11: Identificar e julgar, até 31/12/2023, no 1° grau, 80% e no 2° grau, 95% dos
processos em fase de conhecimento, nas competéncias da Infancia e Juventude civel
e de apurag@o de ato infracional, distribuidos até 31/12/2021 nas respectivas instancias
(Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdao Estratégica

Departamento de Gestao Estratégica, 2023).

Analisando detidamente os indicativos do Juizo Proativo e as metas do CNJ, € possivel
concluir que, uma vez alcancados os indices esperados, inegavelmente tera havido otimizacao
do tempo de duragdo dos processos abrangidos pelos referentes indices, ja que, para obterem
éxito, as unidades judiciarias deverao atingir esses marcos.

Ressalte-se que as versoes anteriores da Resolucao do Juizo Proativo e das Metas do
CNIJ nao foram substancialmente alteradas pelas ora vigentes, sendo adequadas em relagdo ao
ano, as novas necessidades do Judicidrio e ajustados percentuais de acordo com os novos
cenarios que se apresentaram ano a ano.

Em relagao aos resultados obtidos com o Juizo Proativo de 2014 a 2022, confira-se a
quantidade de unidades premiadas: (1) em 2014, 53 unidades; (2) em 2015, 73 unidades; (3)
em 2016, 50 unidades; (4) em 2017, Mais Proativo Padrao Exceléncia (41 unidades) e Padrao
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Exceléncia (14 unidades); (5) em 2018, 56 unidades; (6) em 2019, 2020 e 2021, 140 unidades;
e (7) em 2022, 49 unidades®.

Aqui nao se pretende discutir se o Juizo Proativo: (i) em razdo das bonificagdes ou
penalidades tem sido instrumento capaz de mobilizar os servidores ¢ magistrados das unidades
ao imprimir maior celeridade aos feitos; (ii) € meio bastante para garantir a otimizagao do tempo
dos processos; ou (iii) durante os anos em que houve aferi¢do se os processos tramitaram
efetivamente mais rapido.

O que se pretende responder € se o Juizo Proativo ¢ uma ferramenta habil a otimizagao
do tempo de duracdo do processo e, nesse caso, positiva € a resposta, ja que, segundo os
resultados apresentados, ha unidades que t€ém coordenado esforgos para atingir os indices
arbitrados para fins de premiagdo e, ao atingi-los, os processos abrangidos pelos indicadores e

metas tém sido impulsionados de forma célere.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Depreende-se da andlise feita no ambito deste artigo, que as politicas de Governanga
Publica realizadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a e, no ambito do Estado de Alagoas, pelo
Tribunal de Justiga local constituem praticas de accountability e, para além de mera, prestacao
de contas, tem abrangido a transparéncia dos atos administrativos praticados pelo Poder
Judiciario, assim como a avaliagdo e a responsabilizacdo do Poder Publico frente a necessidade
de implementacao de politicas publicas que visam imprimir efetividade a tutela jurisdicional.

Repise-se que o objetivo desta pesquisa nao abrangeu discussdes como a capacidade
de o Juizo Proativo, no Poder Judiciario de Alagoas, em razao das bonificagdes ou penalidades
com as quais conta ser um instrumento capaz de mobilizar os servidores e magistrados das
unidades ao imprimir maior celeridade aos feitos ou ser meio bastante para garantir a otimizagao
do tempo dos processos ou, ainda, se, durante os anos em que houve afericao, os processos nas
unidades que se sagraram premiadas tramitaram efetivamente mais rapido. Sendo assim,
sugere-se, para trabalhos futuros, a pesquisa estatistica e aprofundada para obtencao de resposta

as situacdes-problema nao resolvidas no ambito desta trabalho.

3 https://apmp.tjal.jus.br/apmp.php?pag=APMPJuizoProativo
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Sendo assim, ¢ possivel concluir que a Aferi¢do Padronizada Juizo Proativo do ambito
do Poder Judiciario de Alagoas constitui uma pratica de accountability e mostra-se uma

ferramenta habil a otimizagdo do tempo de duracao do processo.
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