VII ENPEJUD. 2023

Direito Fundamental a razoavel duracdo do processo:
Qual a sua contribuicao?

123

APRISIONADOS EM SEUS OFICIOS: UMA ANALISE SOBRE A ATUAGCAO DO
PODER PUBLICO NAPROTECAO DA SAUDE DE GESTORES/AS, PROFISSIONAIS
TECNICOS/AS E POLICIAIS PENAIS DO ESTADO DE ALAGOAS, DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19, NOS ANOS DE 2020 E 2021

TRAPPED IN THEIR WORKS: AN ANALYSIS ON THE PUBLIC AUTHORITIES'
PERFORMANCE IN PROTECTING THE HEALTH OF MANAGERS, TECHNICAL
PROFESSIONALS AND CRIMINAL POLICE OFFICIALS IN THE STATE OF
ALAGOAS, DURING THE COVID-19 PANDEMIC, IN THE YEARS 2020 AND 2021

Elaine Pimentel!

Maria Alice Ribeiro?

RESUMO: O presente artigo pretende analisar academicamente os impactos da pandemia de
COVID-19 no trabalho dos gestores (as), profissionais técnicos e policiais penais do Estado de
Alagoas, durante os anos de 2020 e 2021. O estudo, realizado através da andlise dos atos
normativos emitidos pelo Poder Publico e pesquisa de campo no sistema prisional de Macei0,
evidencia a inercia do Poder Publico diante da realidade prisional, agravada pela pandemia. O
silenciamento desses espacos foi grande obice para o0 andamento da pesquisa, sobretudo porque
os dados fornecidos nas plataformas oficiais de monitoramento mostraram-se superficiais, a
subnotificacdo foi preponderante diante desse contexto.

PALAVRAS-CHAVE: pandemia; covid-19; sistema prisional; policiais penais; trabalho no

carcere.

ABSTRACT: This article intends to academically analyze the impacts of the COVID-19
pandemic on the work of managers, technical professionals and criminal police officers in the
State of Alagoas, during the years 2020 and 2021. normative acts issued by the Public Power
and field research in the prison system of Macei0, evidences the inertia of the Public Power in
the face of the prison reality, aggravated by the pandemic. The silencing of these spaces was a
major obstacle to the progress of the research, mainly because the data provided on the official
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monitoring platforms were superficial, underreporting was preponderant in this context.

KEYWORDS: pandemic; Covid-19; prison system; criminal police; prison work.

1 INTRODUCAO

Quando proclamada pela ONU a emergéncia sanitaria mundial, com a pandemia da
covid-19, medidas de enfrentamento e prevencao precisaram ser adotadas, inclusive no sistema
prisional. Tratando-se de um ambiente marcado por fragilidades estruturais e esquecimento
social, perpetuado por omissdes advindas do Poder Publico, as quais se estabelecem a partir da
violacdo de direitos humanos fundamentais ndo apenas com relacdo aos homens e mulheres
privados de liberdade e submetidos a mediadas de seguranca, mas também aos gestores/as
profissionais, técnicos/as e policiais penais que conduzem as dindmicas desses ambientes e
sofrem reflexos do esquecimento desses espagos. Durante a pandemia, essas vulnerabilidades
foram acentuadas, de modo a exigir dos Poderes Publicos politicas de enfrentamento a partir da
edicdo de atos normativos. Diante desse cenario, compreender como ocorreu a atuacéo do Poder
Publico e seus impactos para o enfrentamento e prevengdo da pandemia de Covid-19 no
ambiente prisional, em especial com relagdo aos policiais penais, faz-se fundamental.

Ao tratar dos policiais penais, é notorio que, historicamente, as pesquisas relacionadas
aos/as trabalhadores/as do sistema prisional evidenciam-se cada vez menos no ambito das
pesquisas criminais. Redirecionar os estudos do sistema prisional também para essa classe
possibilita a compreensdo do ambiente prisional como um todo, entendendo as peculiaridades
e fragilidades que permeiam esse sistema. Sobretudo, quando se trata de uma pandemia, em
gue medidas de enfrentamento e prevencdo precisaram ser adotadas, questBes, oriundas da
fragilidade estrutural e do constante esquecimento desses espacos pelo Poder Publico, sdo
acentuadas. A perpetuacdo dessas omissdes se estabelece a partir da violacdo de direitos
humanos fundamentais, ndo apenas com relacdo aos homens e mulheres privados de liberdade
e submetidos a mediadas de seguranca, mas também aos gestores/as profissionais, técnicos/as
e policiais penais que conduzem as dindmicas desses ambientes e sofrem reflexos do
esquecimento desses espacos. A insercao deles nesse contexto ocorre a partir da assimilacdo da
cultura prisional provocada pelo efeito da prisionizacéo, reproduzindo linguagens, habitos e,
inclusive, fins propostos pelas penas (RIBEIRO, 2019).

No que diz respeito a qualidade da saude dessa populacdo, observa-se que, diante de um

cenario pandémico, inimeras sdo as problematicas que se somam aos impactos do ambiente
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prisional sobre essa classe. A pesquisa que deu origem ao presente texto se desenvolveu a
partir de uma analise qualitativa e quantitativa dos aspectos relacionados & salude dos
trabalhadores do sistema prisional diante da pandemia de Covid-19 em Alagoas, sustentando
essa analise, metodologicamente, a partir da analise documental dos atos normativos emitidos
pelos poderes publicos, das recomendag6es do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do plano
de contingénciapara o enfrentamento da pandemia de COVID-19 no sistema penitenciario do
Estado de Alagoas.

O sistema prisional, ambiente marcado pelo panorama de inconstitucionalidade e constante
violacdo de direitos fundamentais, sedimenta uma grande problemaética, quando se trata de um
contexto pandémico, o qual inviabiliza mais ainda o controle e garantia dos direitos basicos
inerentes aos seres humanos que se encontram sob o contexto do carcere, sejam eles apenados
ou servidores. Como se contornam os efeitos de uma pandemia — que, segundo
recomendacdes, necessita, para 0 seu controle, do cumprimento de distanciamento social,
higienizacdo dos espacos e tecnicas béasica de higiene — em um ambiente marcadamente
evidenciado pela auséncia de saude basica, superlotacdo e péssima circulacdo de ar, é a
grande questdo que a presente pesquisa pretende analisar, observando ainda de que forma o
poder publico atuou diante da emergéncia de salde publica instaurada pela presenga do virus
SARS- CoV-2, compreendendo, principalmente, as intempéries inerentes a vivencia no
carcere. Ressalte-se, ainda, que suas consequéncias perpassam o ambito dos apenados e
atingem também os trabalhadores do sistema prisional.

Essas situacdes evidenciadas levantam o questionamento e reflexdes em torno da realidade do
sistema carcerario brasileiro, provocando inquietacfes sobre uma classe pouco evidenciada e
muito estigmatizada diante do contexto das pesquisas relacionadas as prisdes. Osservidores
publicos que trabalham nas prisdes e imersos nas vivéncias e sofrimentos do carcere,sofrem os
reflexos do esquecimento desses espacos e das precarias condi¢cdes de trabalho. Ha aspectos
peculiares no trabalho das prisbes que se enfatizam diante da pandemia. Entendé-los no
contexto da criacdo dessa profissdo, da analise da prisionizagdo sofrida por esses
trabalhadores e verificar, a partir do contexto de emergéncia de salde publica, a medidas
tomadas para garantir a protecdo e prevencao desses trabalhadores do sistema prisional é o

objetivo da presente pesquisa.

2 POLICIAIS PENAIS DO ESTADO DE ALAGOAS E ACOVID-19

2.1 A HISTORIA PORTRAS DO RECONHECIMENTO DA CATEGORIA
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PROFISSIONAL COMO POLICIA PENAL

E importante compreender, antes de tudo, ao tratar da Policia Penal, que esse foi 0 Unico
orgdo de seguranca publica criado e reconhecido apés a Constituicdo Federal de 1988,—a partir
da EC n° 104/2019, fruto de uma luta historica da categoria dos policiais penais, 0s quais
pleiteavam a valorizacdo institucional e sua prépria seguranca. A necessidade dessa criacdo
pauta-se na existéncia de um status juridico de policia para esses servidores, reconhecimento
que antes ndo existia, com a possibilidade do aperfeicoamento profissional, sobretudo, partindo
da concepcdo dos direitos fundamentais, inerentes a qualquer cidadao independente do contexto
em que se encontrem. O tardio reconhecimento a essa classe coaduna-se com esquecimento dos
espacos prisionais, problematica enfatizada até para aqueles que efetivamente ndo cumprem
penas. O esquecimento perpassa 0 espaco prisional em sua totalidade.

Antes do reconhecimento como agentes de seguranca publica, os servidores que hoje se
enguadram como policiais penais vivam uma exclusao institucional, vez que o sistema prisional
ndo era visto enquanto campo de seguranca publica a ser observada e aperfeicoada. O
aprisionamento ndo era percebido como possibilidade a reinsercdo, a finalidade deste residia
em tirar do convivio social e castigar aqueles que cometiam crimes, existindo como funcgéo
daqueles que, a época, denominava-se “carcereiros”, tinham o dever de limitar, garantir a ordem
interna e evitar fugas, trabalho que detinha salérios aviltantes (VARELA, 2012). No sistema
prisional, principalmente sob a oOtica do tratamento dos agentes reconhecidos como
carcereiros, inexistiao papel do agente penitenciario como agente ressocializador.

Até hoje estudados em segundo plano, os policiais penais surgem como parte inevitavel nas
pesquisas relacionadas aos apenados (BORGES; SCARTAZZINI, 2018), e aindasofrem com
os baixos salarios diante da complexidade fisica e emocional que exige a profissdo e 0s
estigmas sociais que permeiam sobre a funcdo. Sob a Otica do senso comum, a profissdo de
Policia Penal é percebida de forma negativa diante da imagem preestabelecida dessa
profissdo; preconceitos que se relacionam a violéncia, corrupcao e insensibilidade — daqueles
que trabalham em estabelecimentos prisionais.

Aprisionados em suas redes, os trabalhadores do sistema prisional coexistem a partir de uma
“subcultura custodial” como estratégia de autoprote¢do (RIBEIRO et al., 2019 apud
DUFFEE, 1974). Esses profissionais, responsaveis pela vigilancia e controle dos espacos no
sistema prisional, inserem-se nesse territorio peculiar e distante, o qual acena uma ruptura entre
a sociedade e o mundo dos presidios (BATISTA, 2009, p. 403). E diante dessa inser¢io que o

contexto dos servidores do sistema penal se enquadra e merece ser analisado a partir da
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perspectiva das fragilidades estruturais e do esquecimento desses espacos prisionais, que ja se
apresentavam desgastados anteriormente e 0s quais, sob o contexto da pandemia, tiveram as
condicdes de trabalho ainda mais precarizadas.

Hoje, os policiais penais do Estado de Alagoas ainda sofrem com questdes como a falta de
efetivo, o desgaste na estrutura dos ambientes prisionais, a falta de manutencdo e de
capacitacdo para lidar com os nuances que a prisdo os impde. Diante da nitida auséncia de
condicdes basicas de aperfeicoamento para o trabalho com seguranca dentro dos espacgos do
carcere, os policiais penais desenvolvem suas atividades de acordo com a experiéncia adquirida

nos anos de profissdo, favorecendo que os instintos preponderem na dindmica prisional.

22 OS SERVIDORES DO SISTEMA PRISIONAL DE ALAGOAS E O
DESENVOLVIMENTO DO VIRUS

A presenca do virus no Estado de Alagoas, principalmente quando se observa o primeiro
semestre de 2022, gerou muita instabilidade nas institui¢des publica. Ainda que, atualmente, a
pandemia esteja mais controlada e 0 esquema de imunizagdo contra o virus avangado, 0 seu
inicio, em 2020, que envolveu tanto a saude publica, quanto o comércio e as dinamicas
profissionais, afetou significativamente diversos setores da sociedade em niveis diferentes. O
surgimento desse virus (Sars-Cov-2) requereu uma reorganizacdo em todos os ambitos da
sociedade, em um curto espaco de tempo, diante da rapidez de sua propagacao.

Em 11 de marco de 2020, a covid-19 foi considerada pela OMS como uma pandemia,
recebendo esse nome em virtude de sua distribuicdo geografica no mundo. A covid-19 estava
confirmada em varios paises de do mundo e dentre as orienta¢fes emitidas pela Organizacao
Mundial da Satude como maneiras de diminuir o contagio do virus e mitigar seus impactos eram:
higiene das méos, uso de produtos a base de alcool para matar o virus, a distancia de pelo menos
1 metro entre qualquer pessoa que estivesse tossindo para ndo inspirar goticulas, além do
isolamento social em casa (conhecido como quarentena), recomendado para diminuir o contato
entre as pessoas.

Diante dessas recomendacdes, ao refletir acerca dos segmentos mais vulneraveis da
sociedade, incluindo nesse caso o sistema prisional, vé-se um desgaste e uma desorganizagéo
em larga escala em virtude da falta de estrutura preexistente, sobretudo diante da auséncia de
estruturacdo e da superlotacdo do sistema prisional. Somando-se a isso, € evidente as

discrepancias que pautam o sistema prisional como um todo. O sistema prisional,
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profundamente relacionado com as estruturas de opresséo, enfatiza as desigualdades sociais
oriundas de género, raca e classe; para além da privacdo de liberdade o céarcere aprofunda
também as situacbes de vulnerabilidades (Borges, 2018). Os aspectos que definem a
populacdo carceraria brasileira, sdo também aqueles viabilizam as fragilidades das vitimas
estruturais subalternizadas a pandemia.

Nesse contexto, ao observar a atua¢ao do Poder Publico na protecdo da salde de gestores (as),
profissionais, técnicos (as) e policiais penais, € preciso compreender que esses profissionais
estdo diretamente ligados as intempéries do carcere e a sua populacdo estruturalmente
subalternizada a esses espagos. Os policiais, inseridos nesse ambito, sofrem os efeitos da
prisionalizacdo (CLEMMER, 1958), a partir da vivéncia da hostilidade desses espacos fisicos
e diante das precarias condicdes de sociabilidade. De modo que os efeitos dessas vivéncias
recaem sobre todos 0s sujeitos inseridos no ambiente prisional. Com relacéo aos profissionais,
observa-se, por exemplo, o abandono de velhos hébitos para a adogdo de valoresinerentes a
prisdo e a mudanca da linguagem para se adaptar aos dialetos do carcere (THOMPSON,
2002).

Ao observar o Plano de Contingéncia para o Novo Coronavirus no Aistema Penitenciario do
Estado de Alagoas, pode-se visualizar recomendagBes muito genéricas, parafrases das
recomendacdes da OMS. Entretanto, falta nesse documento alternativas para o cumprimento
das recomendacdes. No plano é falado dos materiais necessarios para a prevencaoe controle
(mascaras, luvas, toucas, jalecos), mas ndo ha, por exemplo, a delimitacdo de como esses
equipamentos chegardo ao sistema prisional.

Diante dessa condicdo de precariedade, é imprescindivel compreender que sdo os policiais
penais responsaveis por garantir a “estabilidade” no ambito do sistema prisional. Entretanto, o
gue ndo se explica é que as tipicas instituicGes totais com a equipe dirigente no controle da
comunicacdo (GOFFMAN, 1961, p. 18-19) ndo funcionam de forma tdo ordenada quanto sdo
apresentadas ao mundo exterior. Sobretudo em um contexto pandémico, no qual todas as
vulnerabilidades acentuam-se, quem, em tese, é responsabilizado pela administracdo direta
desses espacos, é afetado na mesma intensidade.

Percebe-se que as restricbes necessarias para impedir a propagacdo do virus, segundo as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), ndo eram medidas tdo faceis de
serem implantadas dentro de um ambiente notadamente marcado pela falta de estrutura e

auséncia de condi¢des de saude basica. As recomendacdes envolviam medidas de isolamento,
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habitos sanitarios, contengdo de aglomeragcfes. Mas como é possivel conter a aglomeracdo
diante de um sistema prisional superlotado? O risco da propaga¢do em massa do virus, tanto
entre os funcionarios quanto entre os detentos, era iminente.

N&o obstante, € importante ter em mente que, para aléem da marginalizacdo das populagdes
dos ambientes prisionais, a qual é preexistente a tal contexto, hd também como grande ébice
ao controle do virus nesses espacos a falta de dominio dos nimeros absolutos da pandemia no
sistema prisional. Principalmente em virtude de o controle estar relacionado a umapolitica de
testagem e por uma das caracteristicas do virus ser a auséncia de sintomas em algunspacientes
(pessoas assintomaticas).

Dessa forma, apesar do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) informar em seu
ualtimo relatério — atualizado em 27/07/2022 — que foram feitos 365.591 testes no sistema
penal brasileiro, sendo desses testes 67.093 deteccbes e 290 Obitos, os numeros de
contaminagfes podem ser ainda maiores, em razdo dos fatores citados acima. Esse € um
parametro nacional registrado pelo DEPEN. Analisando sob o recorte do Estado de Alagoas, a
partir dos dados fornecidos também pelo DEPEN, vé-se que foram realizadas 110 deteccdes.
Entretanto, o sistema de testagem utilizado em Alagoas até janeiro de 2022 era feito por meio
de testes rapidos, os quais, apesar de fornecerem um resultado, necessitavam de um periodo
maior para a identificagcdo do antigeno no corpo, havendo, dessa forma, uma maior dificuldade
nas detecgdes. S6 em janeiro de 2022 chegou ao sistema prisional de Alagoas um tipo de teste
conhecido como “swab”, o qual identifica o antigeno em 24 horas.

Diante das peculiaridades do préprio virus e da auséncia de testes que fornecessem um rapido
resultado, os dados coletados ndo sdo tdo semelhantes a realidade, havendo a possibilidade do
namero de infectados ser muito maior do que 0s as pesquisas podem mensurar. Além disso,
existem as questes ligadas a estrutura das unidades prisionais, que ndo sdo favoraveis a
circulacdo do ar, e a superpopulacdo carceraria que ndo favorece a politica de isolamento, as
quais se somam com uma nova problematica ligada aos verdadeiros numeros de infectados
pelo virus. Essa complexa situacdo desdobra-se ainda sob a questdo dos servidores do sistema
penal que transitam entre 0s espacos internos e externos das prisoes.

Segundo dados do Relatério de Monitoramento da covid-19 o primeiro caso de servidor
infectado no sistema prisional ocorreu em 8 de abril de 2020 e as primeiras duas mortes,
segundo o relatorio, ocorrem no dia 17 do mesmo més. Os nimeros mais recentes, fornecidos
pelo boletim de monitoramento do CNJ e atualizado no dia 15 de janeiro de 2022,

demonstram que, dentre os servidores do sistema penal, 26.091 casos foram confirmados e 339
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mortes. Analisando o sistema socioeducativo, foram confirmados 8.465 casos e, dentre eles,
115 mortes.

Observando tais nameros, é possivel perceber os danos causados pela pandemia nessas
instituicOes precarias. A pandemia, quando observada a partir de um aspecto socioeconémico,
seleciona aqueles privilegiados que puderam seguir a quarentena, obedecer ao distanciamento
social e até usar méscaras. Em contrapartida, ambientes que ja eram desestruturados antes do
contexto pandémico, foram ainda mais afetados. O reflexo é sentido ndo s6 no ambito dos

servidores, mas também para as pessoas privadas de liberdade.

2.3 A ATUACAO DO PODER PUBLICO DIANTE DA EMERGENCIA SANITARIA

Durante a pandemia da covid-19, a necessidade de um olhar para esses espacos era nitida e,
diante disso, algumas providéncias foram tomadas. Alguns atos normativos foram editados e,
dentre eles, o Conselho nacional de Justica (CNJ), editou algumas resolugdes que abordavam
mediadas de enfrentamento do virus nos espacos prisionais — Recomendagdes n° 62, 68, 78,
91. Ao tratar da resolucdo n® 62, a mais importante editada pelo CNJ, observa-se que ela
serviu de grande norte para outras Recomendacdes.
A primeira e mais importante Recomendacéo editada pelo CNJ foi publicada em 17 de margo
de 2020, com o objetivo de prevenir e conter 0 avanco da transmissdo do novo coronavirus
nas unidades prisionais brasileiras. A Recomendacdo aponta a necessidade de politicas
emergenciais a serem adotadas por diferentes autores atuantes no ambito das politicas
prisionais. Dentre as medidas recomendadas, estavam a aplicacdo preferencial de medidas
socioeducativas, a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, assim como
a recomendacdo do procedimento a ser adotado para 0s casos suspeitos ou confirmados.
Vejamos:

Art. 40 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento

criminal que, com vistas a reducéo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao

contexto local de disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas: Il — a

maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado o
protocolo das autoridades sanitarias.

Art. 10. Recomendar o procedimento a ser adotado para 0S casos Ssuspeitos ou
confirmados de Covid-19 no &mbito dos sistemas prisional e socioeducativo,
adotando-se as providéncias: | — separacdo de pessoa que apresentar sintomas
envolvendo tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia e prostracdo, dificuldade
para respirar, batimento das asas nasais ou febre, ou que teve contato proximo de caso
suspeito ou confirmado de infeccdo pelo virus, bem como o encaminhamento
imediato para implementacdo de protocolo de tratamento de salde previsto pelo
Ministério da Salde para os casos suspeitos de Covid-19 e sua devida notificacdo a
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Secretaria Municipal de Saide Il — encaminhamento imediato para tratamento em
unidade de salide de referéncia das pessoas que apresentem dificuldades respiratorias
graves associadas a Covid-19; Il — comunicacdo imediata ao juizo competente para

avaliar a substituicdo da prisdo ou medida socioeducativa de meio fechado por medida
ndo privativa de liberdade, particularmente na auséncia de espaco de isolamento
adequado ou de equipe de salde, nos termos da presente recomendacéo.

Segundo a Recomendacdo n°2, o procedimento adotado para 0s casos suspeitos contemplava
a separacdo das pessoas sintomaticas e 0 encaminhamento imediato para implementacéo do
protocolo de tratamento previsto pelo Ministério da Saude, assim como a notificacdo do caso
a Secretaria de Salde e a comunicagdo ao juizo competente para avaliar a substituicdo da
prisdo por medida nédo privativa de liberdade, especialmente diante da impossibilidade de um
espaco de isolamento ou equipe de salde adequados. O CNJ, diante das Recomendacdes,
reconhece as limitacGes estruturais e de efetivo que perpassam o sistema prisional.

Entretanto, observando o que trata o relatdrio de monitoramento da covid-19 e da
recomendacdo 62 /CNJ nos sistemas Penitenciarios e de Medidas Socioeducativas 1, é possivel
notar que nenhum artigo da Recomendacdo do CNJ teve adesdo de todas as unidades
federativas. Dentre as tematicas normativas mais abordadas pelas unidades federativas estdo: o
fornecimento de equipamentos de protecdo individual e a separacdo de pessoas que
apresentarem sintomas. A questdo controversa é de que forma ocorria/ocorre a chegada dos
equipamentos de protecdo individual e como as pessoas foram orientadas para efetivamente
usar esses equipamentos, e ainda, ao considerar a superlotacdo do sistema prisional, de que
forma a separagéo das pessoas contaminadas ocorria?

Em uma pesquisa conduzida pelo Nucleo de Estudos e Burocracia (NEB), da Fundacéo Getulio
Vargas (FGV), realizada com 301 policiais penais de todas as regides do Pais, foi constatado
que apenas 9,3% desses policiais contatados a partir de um questionario online, aplicado entre
15 de abril e 1 de maio de 2020, afirmaram ter recebido treinamento especifico para enfrentar
a pandemia. Desse total, oito em cada dez reconhece que nédo estdo preparados para atuar no
cenario de pandemia (Agéncia Brasil, 2020). Em Alagoas, os policiais penais relatam quem a
orientacdo de como lidar com o virus vinha através do repasse de informacdes obtidas pelas
midias digitais. Ainda, considerando o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, que
por sua dindmica diferente dos demais nucleos requer um tratamento diferenciado, ndo houve
também nenhum procedimento diferenciado, através dos conhecimentos propagados por
midias digitais os policiais penais lidavam com a pandemia nesses espagos. N&o obstante,

segundo relatos, os primeiros 8 meses de pandemia 0s
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equipamentos béasicos de protecdo (mascaras, luvas, alcool) eram fornecidos pelos proprios
trabalhadores que levavam para seu uso pessoal no trabalho.

Ainda considerando o Estado de Alagoas em especifico, a Secretaria do Estado de
Ressocializacdo e Inclusdo Social (SERIS) elaborou o Plano de Contingéncia para 0 novo
coronavirus (COVID-19) no Sistema Penitenciario do Estado de Alagoas. O plano delimitava
orientacOes para a identificacdo, prevencao e controle, as medidas de prevencdo, 0s materias
necessarios para a prevencao, os critérios para identificacdo de casos de contaminacéo e a forma
de agir diante das pessoas infectadas que estdo inseridas diretamente no sistema. Analisando a
questdo a partir da perspectiva dos servidores do sistema penal, o Plano de Contingéncia
determina o uso de equipamentos de protecdo individual durante o exercicio da profissédo e o
afastamento e encaminhamento as unidades de salde para os servidores que apresentarem
sintomas. Apesar da organizacdo e do tratamento de questdes importantes presentes no Plano,
ndo foi possivel ter um controle de efetividade. N&o é possivel saber se essas medidas
delimitadas realmente foram implantadas e qual foi sua abrangéncia, visto que ha uma caréncia
grande relacionada a falta de dados das medidas adotadas nesse ambito.

Diante da falta de informacdes oficiais os relatos dos funcionarios do sistema prisional
evidenciam que em Macei6 foi aberto, em junho de 2020, um hospital de campanha com
capacidade para 30 vagas e com um efetivo de 9 profissionais da area da saude (sendo 8 clinicos
e 1 infectologista). O hospital de campanha funciona nas dependéncias do antigo Presidio
Feminino Santa Luzia. Seu funcionamento contempla atendimento para os apenados e
servidores do sistema prisional. A estrutura desse hospital de campanha ainda é infima, se
comparar a populagdo carceraria presente no complexo penitenciario, 30 vagas nao representam
nem 2% da populacéo total do complexo penitenciério de Maceio.

Observando-se ainda a politica de vacinacdo nesses locais, € importante mencionar que houve
no Brasil uma lamentavel movimentacdo antivacina, a qual respaldada por informacGes falsas
e sem comprovacao cientifica, desestimulava pessoas a concluirem ou até mesmo iniciarem o
processo de imunizagao contra o virus através da vacinagéo.

Ao constatar a politica de vacinacdo desses lugares, apesar da lamentdvelmovimentacdo
antivacina que ocorreu no Brasil, respaldada em informacgdes falsas e sem comprovacgao
cientifica, em Alagoas foi relatado, pelas profissionais de saude que atuam no hospital de
campanha, que os apenados foram obrigatoriamente vacinados e o0s que chegavam

recentemente no sistema prisional tinham seu esquema de imunizagdo completado e
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devidamente controlado, através de um prontuario do sistema, reconhecido pelo nome de SAP.
Com relacéao a vacinacdo dos servidores do sistema penitenciario, relatou-se que ndo havia uma
politica de obrigatoriedade, nem tampouco puni¢des administrativas. No inicio da imunizacao,
0 numero de policiais penais que ndo aderiram a imunizacdo no complexo penitenciario de
Macei6 chegava a 100 policiais, os quais foram encaminhados para o setor de Relagdes
Humanas (RH). Internamente, os proprios servidores iniciaram uma politica de conscientizacdo
entre eles, evitando contato com aqueles que ndo aderiram a vacinacédo. A politica foi efetiva, a
ponto do numero de ndo vacinados, que chagava perto dos 100, diminuir para oito nédo
vacinados.

Os ultimos dados publicados pelo DEPEN relatam que, dentre os servidores do sistema
penitenciario nacional, 99.598 tomaram a primeira dose e 87.977 tomaram a segunda dose da
vacina. Embora haja controvérsias a respeito dos nimeros, os dados coletados pelo DEPEN
evidenciam que em Alagoas, até 11 de janeiro de 2022, a quantidade de servidores vacinados
com a 12 dose era de 1566 e com as duas doses era de 1490. A respeito desse dado, ndo ha em
plataformas oficiais a delimitacdo da quantidade efetiva dos servidores no sistema penal em
Alagoas e, portanto, ndo ha como ponderar, sem a existéncia desse dado, qual o alcance efetivo
do esquema vacinal para esses servidores.

Quanto aos servidores infectados, apesar de Alagoas ndo publicar dados concretos a respeito
dessa classe, seja pela falta de uma politica de testagem efetiva, seja pela falta de organizacéo
com relacdo aos dados no sistema penitenciario, foi relatado que a presenca de sintomas
gripais ja possibilitava o afastamento do servidor do seu local de trabalho, ndo havendo
obrigatoriedade da apresentagdo de atestados. O setor de acompanhamento psicossocial
tentava monitorar esses casos, apesar das dificuldades de contato e da distancia, uma vez que
os servidores cumpriam seu isolamento longe de seus locais de trabalho.

A preocupacdo e tensdo com relacdo a uma provavel contaminacdo em massa dentro do
sistema penitenciario era sentimento comum partilhado principalmente entre os técnicos (as),
gestores (as) e policiais penais. Trabalhando em jornadas de 24h por 96h de descanso os
relatos de afastamentos das suas familias por medo de contaminacéo, foram os mais comuns.
Esses trabalhadores, ja tendentes a se aprisionarem em suas proprias redes, em virtude das
vivéncias do trabalho no carcere (RIBEIRO et al.,2019), encontram, a partir das intempeéries
provocadas pela pandemia, mais um motivo para se fecharem em suas redes, compreendidas

majoritariamente por colegas de trabalho. Nesse sentido, o artigo Agentes Penitenciarios
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Aprisionados em suas redes, publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RIBEIRO et
al., 2019) afirma:

Os agentes prisionais tenderiam a se constituir como um grupo fechado, em razéo da
progressiva absorcdo de certas dimensdes da linguagem carceraria, como estratégia
para manter a proximidade com os detentos (Monteiro e Araljo, 2018), afastar as
consequéncias desumanizadoras do uso excessivo de poder (Zimbardo, 2007), e
atenuar o conflito de papéis entre seguranca ou reabilitacdo (Hepburn e Albonelli,
1980); além de evitar os problemas de salde fisica e mental, visiveis em sintomas
como cansago, estresse, sindrome de burnout e depressao (Schaufelli e Peeters, 2000;
Dowden e Tellier, 2004; Bezerra et al., 2016).
Para além dos problemas relacionados aos aspectos fisicos que a presenca de uma pandemia
traz, como a contaminacdo e consequente adoecimento, € importante ndo esquecer dos
aspectos psicoldgicos, os quais, apesar de pouco estudados, sdo muito evidentes, diante da
vivéncia do carcere. Assim sendo, é inegavel que a pandemia também enfatiza esses aspectos e
problemas como depressdo, sindrome de burnout, estresse e sindrome do panico, doencas de
natureza subjetiva mais comuns nesses espacos. Infelizmente, a escassez de estudos nesse
ambito e a subnotificacdo pela propria Secretaria de Estado da Ressocializacdo e Inclusdo
Social, ndo possibilitam uma concreta visualizacdo do estado de saude mental daqueles que

trabalham diariamente no carcere.

3 CONCLUSAO

A pesquisa realizada permitiu observar, nesse primeiro momento, que apesar de existirem
dados a respeito dos servidores no sistema penal, esses ainda sdo poucos e faltam
detalhamentos. Essa € mais uma fragilidade que também é preexistente a pandemia, pois 0
advento dela tornou ainda mais dificil tal quest&o, sobretudo pela forma como a gestéo da crise
de salde publica foi levada pelo Governo Federal, que a todo o tempo deixou de lado politicas
publicas essenciais ao combate do virus em razdo do negacionismo e de embates pelo poder.
Tal postura dificultou, inclusive, que governos estaduais pudessem gerenciar o contexto da crise
em seus Estados — vide a necessidade da instauracdo da ADPF 672 / DF, a qual reconhece a
competéncia concorrente dos governos estaduais e distritais para adotar medidas especificas de
enfrentamento & pandemia. Nota-se, portanto, que foi predominante a falta de informacGes
detalhadas que evidenciassem, principalmente, o éxito ou ndo das medidas adotadas, fato que,
além de dificultar a visualizacdo do real panorama desse contexto, perpetua também o
silenciamento ligado as vulnerabilidades existentes no ambiente do sistema prisional.

Ha uma dificuldade expressiva, por parte do Poder Judiciario, em implementar e focalizar os

artigos das Recomendagbes do Conselho Nacional de Justica na pratica (das
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Recomendacdes n° 62, 68 e 78, sendo a 68 e 78 acrescentando o artigo 8°-A e 5-A,
respectivamente, a Recomendagdo n° 62). Além disso é possivel observar, também, a partir
do relatorio, que muitas unidades federativas ndo forneceram dados para que fossem
estabelecidos parametros precisos. Outra grande questdo para o desenvolvimento da pesquisa
foram as cifras ocultas, entendendo essas como 0s ndmeros que ndo sdo relatados sob o
contexto da pandemia.Esses numeros ndo relatados sao favorecidos pelo contexto pandémico,
que impede aqueles quefazem o levantamento de dados no ambiente do sistema prisional de
terem uma real nocdo do que acontece nesses locais, ficando a mercé das informacdes
repassadas. Ndo obstante, também influi para a auséncia de dados fidedignos a realidade
prisional sob o contexto da pandemia, caracteristicas como politica de testagem lenta, a
desorganizacdo do sistema, ao se tratar da identificacdo dos detentos e servidores
contaminados, e as proprias caracteristicas da manifestacdo do virus em pacientes
assintomaticos, por exemplo. Tais circunstancias influenciam uma dissonancia entre 0s
nameros que foram registrados da realidade que realmente atinge o sistema prisional.

Conclui-se, portanto, que as violéncias do carcere perpassam todos que se inserem nesse
contexto, sejam pessoas privadas de liberdade ou servidores. Sobretudo no contexto da
pandemia, ficaram evidentes as péssimas condi¢cdes de trabalho que os policiais penais
vivenciam, além também dos inimeros riscos decorrentes da profissdo. Os nimeros sdo
inconclusivos, em razdo das peculiaridades da politica de testagem e do siléncio oriundo do
carcere, mas 0 que é evidenciado diante desse siléncio é o descumprimento de garantias

fundamentais desses/as profissionais de tém o carcere como ambiente de trabalho.
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