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RESUMO: O trabalho tem como problematica central identificar se o habeas corpus pode ser
impetrado para questionar a legalidade ou o mérito administrativo da infracdo disciplinar
imposta contra o militar, a luz do julgamento do Recurso Extraordinario n°. 338.840/RS pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, 0 objetivo do artigo é analisar se o referido remédio
constitucional pode ser utilizado para questionar a legalidade ou o mérito da sanc¢éo disciplinar
imposta ao castrense, nos termos da jurisprudéncia do Supremo. No mais, foi usado um método
dedutivo e as obras dos principais autores que tratam sobre o tema, como Luis Roberto Barroso.
PALAVRAS-CHAVE: militar; rex n°. 338.840; habeas corpus; legalidade; mérito.

ABSTRACT: The central problem of the work is to identify whether habeas corpus can be filed
to question the legality or administrative merit of the disciplinary offense imposed against the
military officer, in the light of the judgment of Extraordinary Appeal No. 338.840/RS by the
Supreme Court. In this sense, the objective of the article is to analyze whether the

aforementioned constitutional remedy can be used to question the legality or merit of the
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disciplinary sanction imposed on the Castro, under the terms of the jurisprudence of the
Supreme Court. In addition, a deductive method was used and the works of the main authors
who deal with the subject, such as Luis Roberto Barroso.
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1 INTRODUCAO

A razoavel duracdo do processo, em linhas gerais, corresponde a um direito de status
constitucional - inserido apds a Emenda Constitucional de n.° 45/2004 - a qual incluiu o Inciso
LXXVIII no Art.5° da Constituicdo Federal de 1988. Assim, o referido artigo acaba
prelecionando que a razoavel duracdo da marcha processual deve ser garantida para todos, seja
na seara administrativa, quanto no ambito judicial; bem como a preservacdo dos meios
necessarios para a resolucéo do litigio.

Nesse sentido, 0 habeas corpus — também como uma garantia constitucional — acaba
se constituindo em uma importante ferramenta de protecdo ao referido direito a razoavel
duracdo do processo, uma vez que serve para proteger o direito de locomocédo (ir e vir) do
individuo, que se ache em algum cenario que venha a ferir gravemente sua liberdade, através
de uma coacdo ilegal ou de uma violéncia. Assim, impetrar o citado remédio constitucional é
proteger a razoavel duracdo do processo, principalmente no tocante a observancia dos requisitos
legais - por exemplo - de uma punicao disciplinar aplicada ao militar.

Assim, as punicdes disciplinares castrenses estdo, atualmente, previstas no
denominado Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto n.° 4.346/02), o qual determina um
rol taxativo de punicBes cabiveis ao servidor pablico militar (como adverténcia, prisdo,
detencéo, entre outras), caso este venha a cometer alguma infracdo disciplinar no exercicio de
sua funcdo (ou em razdo dela). E importante frisar também (e como sera posteriormente
desbravado), que o referido Regulamento disciplina a necessidade de fiscalizagéo da legalidade
das punicdes aplicaveis pela autoridade hierarquicamente superior militar, como garantia do
principio da legalidade e da preservacdo do poder disciplinar da Administracao Publica.

O problema é que chegou ao Supremo Tribunal Federal o denominado Recurso
Extraordinario n.° 338.840/RS, o qual levantou a discussao sobre a possibilidade de impetracéo
— pelo militar — do habeas corpus para questionar a legalidade ou o mérito da sancéo disciplinar
aplicada contra este, como uma maneira de proteger a razoavel duragdo do tramite processual.

Diante disso, a problematica central do presente trabalho é: o habeas corpus pode ser

impetrado para questionar a legalidade ou o mérito administrativo da infragdo disciplinar



imposta contra o militar, & luz do julgamento do Recurso Extraordinério n.° 338.840 pelo
Supremo Tribunal Federal?

No mesmo sentido, o objetivo do trabalho é analisar se o referido remédio
constitucional pode ser utilizado para questionar a legalidade ou 0 mérito da sanc¢éo disciplinar
imposta ao castrense, nos termos da jurisprudéncia do Supremo (REx n.° 338.840).

No mais, foi usado um método dedutivo para a confec¢do do presente trabalho,
partindo-se de uma analise geral da tematica (tratando sobre o habeas corpus na seara
constitucional e as san¢des disciplinares militares previstas no Regulamento Disciplinar do
Exército [Decreto n.° 4.346/02], para se chegar ao estudo do Recurso Extraordinario n.° 338.840
julgado pelo Supremo Tribunal Federal).

Além do mencionado, também foram utilizadas as obras dos principais autores que
tratam sobre o tema, como Maria Sylvia di Pietro, Paulo Bonavides, Luis Roberto Barroso e

Rogelho Aparecido Fernandes.

2 O HABEAS CORPUS COMO UMA GARANTIA CONSTITUCIONAL A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO

A Constituicdo Federal de 1988 traz consigo inUmeros mecanismos de protecdo/tutela
dos direitos e garantias fundamentais, sempre os utilizando como elemento norteador das
disposicdes infralegais, bem como regulamentando procedimentos (processuais) impositivos
préprios de resguardo desses direitos:

A constituicdo, portanto, cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando
0 poder politico, dispondo acerca de direitos fundamentais, valores e fins
publicos e disciplinando 0 modo de producéo e os limites de contetdo das
normas que integrardo a ordem juridica por ela instituida. Como regra geral,
terd a forma de um documento escrito e sistematico, cabendo-lhe o papel,
decisivo no mundo moderno, de transportar o fendmeno politico para 0 mundo
juridico, convertendo o poder em Direito. (Barroso, 2019, p. 90)

Dito isso, visando proteger a garantia fundamental de liberdade, o constituinte

originario buscou dispor em um Unico diploma a possibilidade de salvaguardo do cidadao
contra as arbitrariedades do Estado, possibilitando-o de interpor o remédio constitucional

(habeas corpus®) sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagio

3 O instituto do habeas corpus tem sua origem remota no Direito Romano, pelo qual todo cidaddo podia reclamar
a exibicdo do homem livre detido ilegalmente por meio de uma ag&o privilegiada que se chamava interdictum de
libero homine exhibendo. Ocorre, porém, que a nogdo de liberdade da Antiguidade e mesmo da Idade Média em
nada se assemelhava com os ideais modernos de igualdade, pois, como salientado por Pontes de Miranda, naquela
época, “os proprios magistrados obrigavam homens livres a prestar-lhes servigos”. A origem mais apontada pelos
diversos autores é a Magna Carta, em seu capitulo XXIX, onde, por pressdo dos bardes, foi outorgada pelo Rei
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em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder (Art. 52, Inciso LXVIII, da
Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a busca constante de instrumentos normativos que visam proporcionar
uma maior eficiéncia da tutela jurisdicional, ou seja, buscar a maxima celeridade processual
sem recair em ilegalidades e/ou abusos de poder na aplicacdo dos regramentos juridicos, faz
com que o debate seja de relevante funcéo, ja que:

O sistema constitucional surge pois como expressao elastica e flexivel, que
nos permite perceber o sentido tomado pela Constituicdo em face da
ambiéncia social, que ela reflete, e a cujos influxos esta sujeita, numa escala
de dependéncia cada vez mais avultante. A terminologia sistema
constitucional ndo é, assim, gratuita, pois induz a globalidade de forgas e
formas politicas a que uma Constituicdo necessariamente se acha presa
(Bonavides, 2019, p. 95).

A tematica ao nivel constitucional é constantemente abarcada pelas legislacbes

processuais, bem como nos pactos firmados pelo Brasil perante a comunidade internacional.
Em terras brasileiras, a pactuacdo desses tratados resultou na incorporacdo e edicdo das
disposicdes do Art. 8%* e 25° do Decreto n.° 678/92 (Pacto de San José da Costa Rica).

A incorporacdo de disposicOes visa assegurar a maxima eficécia das tutelas jurisdicionais.
N&o por outro motivo que com o advento da Emenda Constitucional n.° 45/2004, a razoavel
duracdo do processo possui status de garantia fundamental do cidadao e por consequéncia da
interpretacdo na esfera dos direitos fundamentais, sua aplicabilidade se d& de forma imediata
(Art. 5° 81°, da Constituicdo Federal), tendo em vista que estes:

Jodo Sem Terraem 19 de junho de 1215 nos campos de Runnymed, na Inglaterra. Por fim, outros autores apontam
a origem do habeas corpus no reinado de Carlos I1, sendo editada a Petition of Rights, que culminou com o Habeas
Corpus Act de 1679. Mas a configuracdo plena do habeas corpus ndo havia, ainda, terminado, pois até entdo
somente era utilizado quando se tratasse de pessoa acusada de crime, ndo sendo utilizdvel em outras hipéteses. Em
1816, 0 novo Habeas Corpus Act inglés ampliou o campo de atuagdo e incidéncia do instituto, para colher a defesa
rapida e eficaz da liberdade individual. No Brasil, embora introduzido com a vinda de D. Jodo VI, quando expedido
o0 Decreto de 23-5-1821, referendado pelo Conde dos Arcos, e implicito na Constituicdo Imperial de 1824, que
proibia as prisBes arbitrarias, e nas codificacdes portuguesas, o habeas corpus surgiu expressamente no direito
patrio no Codigo de Processo Criminal de 29-11-1832, e elevou-se a regra constitucional na Carta de 1891,
introduzindo, pela primeira vez, o instituto do habeas corpus. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
promulgada em 10 de dezembro de 1948, estabeleceu no seu art. 8°: “Toda pessoa tem direito a um recurso efetivo
ante os tribunais competentes que a ampare contra atos violatérios de seus direitos fundamentais, reconhecidos
pela Constitui¢do e pelas leis como anota Alcino Pinto Falcgo, “a garantia do habeas corpus tem um caracteristico
que a distingue das demais: € bem antiga, mas ndo envelhece. Continua sempre atual e 0s povos que a ndo possuem,
a rigor ndo sdo livres, ndo gozam de liberdade individual, que fica dependente do Poder Executivo e ndo da
apreciacao obrigatoria, nos casos de prisdo, por parte do juiz competente” (MORAES, 2023, p.183).

4Art. 8°. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracéo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

5> Art. 25. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Convencdo, mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.



11

[...] visam fundamentalmente influenciar a duragéo das demandas judiciais, de
modo a conferir maior efetividade ao principio da razodvel duracdo do
processo, que como ja destacada [...], é reconhecido pela ordem constitucional
como mais um dos tantos direitos fundamentais das pessoas que servem para
a concretizacdo de um minimo existencial [...] (Rosa; Barbosa; Lucena, 2022,
p. 905-906).

Além das disposi¢des j& mencionadas, é importante lembrar que a propria Carta Magna
de 1988 prevé em diversos dispositivos processuais constitucionais o resguardo da eficiéncia
na prestacao jurisdicional, ndo excluindo outros direitos fundamentais em detrimento desta,
oportunizando o contraditério e a ampla defesa e efetivando a celeridade processual, conforme

o disposto ao longo do Art.5° da referida Constitui¢do; assim:

O tema que antes poderia ser visto dentro do principio do devido processo
legal ou da inafastabilidade da tutela jurisdicional, naguele momento ganhou
positivagdo expressa na Constituicdo. Por mais que o direito a razoavel
durag8o do processo, de modo expresso, tenha sido inserido na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de forma tardia, se comparado com 0s
demais paises, no Brasil, o aludido direito ganhou status de principio. [...]
Desse modo, é coerente admitir que o0s principios apresentam normas com
grau de generalidade alto, ao contrério das regras (Santos; Silva, 2022, p. .8).

A construcdo de outros mecanismos protecionistas, amparado na Magna Carta, fez
com que o Cédigo de Processo Civil disciplinasse em seus Arts. 4% e 6°7 que as partes possuem
a garantia de obtencdo, em prazo razoavel, da tutela jurisdicional pleiteada.

Outra conceituacdo importante é a trazida pela redacdo do Art. 6° da Convencéo
Europeia de Protecdo dos Direitos Humanos, denominando o processo como “equitativo®”,
dando a conotacdo garantidora a toda uma sistematica processual que permita o asseguramento
dos direitos fundamentais as partes litigantes, contudo:

Ocorre que esse principio fundamental sempre suscitou uma série de
incompreensoes, ja que nem sempre celeridade pode ser compreendida como
efetividade. Em determinados casos, 0 processo ndo pode nem deve ser
imediatista, sob pena de infringir uma série de outros principios
fundamentais, entre os quais se podem citar: a ampla defesa, por meio da qual
se garante a utilizagdo de todos os instrumentos e mecanismos processuais
existentes, tendentes a analisar corretamente a veracidade das alegacdes das
partes, compreendendo, entre outras, a produ¢do de provas; o contraditorio,

6 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

7 Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

8 Art. 6°. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoével por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, 0 qual decidira, quer sobre a determinacao
dos seus direitos e obrigagdes de carater civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal
dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas 0 acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa
ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da
seguranga nacional numa sociedade democratica, quando 0s interesses de menores ou a prote¢ao da vida privada
das partes no processo 0 exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em
circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.
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mediante as garantias da dialeticidade e de uma participacdo ativa do processo,
com a observancia dos prazos estipulados; e o devido processo legal,
entendido como um encadeamento de atos processuais, anteriormente
previstos em lei e aplicavel a todos indistintamente, ndo havendo que se falar
em atos préprios decididos por meio de critério estabelecido ao talante do
julgador para cada sujeito do processo (Couceiro, 2022, p. 134).

Ainda segundo Couceiro (2022, p. 134) “ocorre que, de fato, 0 processo possui um
tempo insuperavel, ou seja, 0 bastante para garantir e assegurar a aplicacao destes e de outros
direitos fundamentais™.

Dessa forma, a exigéncia da constitucional/processual brasileira, no que diz respeito a
razodvel duracdo do processo; é replicada também em outras disposi¢cGes normativas, como o
ja citado Cddigo de Processo Civil, de modo que toda sua estrutura se irradia ao longo da
aplicacdo normativa, tendo em vista que:

O principio da duracdo razoavel do processo deve ser compreendido a luz da
ideia de eficiéncia. Resulta dai, pois, a exigéncia de que 0 processo ndo
demore demasiadamente, mas demore todo o tempo necessario para produzir
resultados constitucionalmente legitimos. Dai se poder dizer que 0 processo
devera durar o0 minimo, mas também todo o tempo necessario para que ndo
haja violacdo da qualidade na prestagdo jurisdicional. Em outras palavras,
pode-se dizer que por forga da garantia de duragdo razoavel, o processo néo
pode demorar nem um dia a mais, e nem um dia a menos que o0 tempo
necessario para produzir um resultado constitucionalmente legitimo (Camara,
2022, p. 64).

Posto dessa forma, a busca de mecanismos constitucionais, aqui abrangidos pelo
habeas corpus, tanto na esfera comum civel/criminal, como também na esfera
administrativo/militar, € um vetor importante que possibilita ao acusado instrumentos
protetivos, exigindo que o julgador adote métodos decisorios de forma céleres, imparciais e

dentro dos parametros de legalidade.

2 A VEDACAO DA UTILIZACAO DO HABEAS CORPUS CONTRA A IMPOSICAO
DAS PUNICOES DISCIPLINARES MILITARES DE ACORDO COM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Através do que foi anteriormente exposto, restou consolidado o entendimento de que
o citado remédio constitucional (habeas corpus) é uma ferramenta habil para garantir a protecao
do direito a razoavel duragdo do processo, tanto na seara administrativa, quanto na judicial, j&

que “A razoabilidade da qual enuncia o referido principio deve ser compreendida como uma
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diretriz a ser auferida para alcancar o ideal de justi¢a aclamado pela Constituicdo Federal”
(Kucarz; Taporosky Filho, 2023, p. 221).

Diante disso, passa-se a atencao — a partir desse ponto — sobre a utilizagdo do habeas
corpus na seara do direito militar, isto é, das Forcas Armadas; tendo em vista que a problematica
do presente trabalho gravita em saber se o referido remédio constitucional pode ser manejado
para fins de anular ou revogar uma punigéo disciplinar militar aplicada ao castrense, uma vez
que:

Muito se questiona sobre o fato de o judiciario poder ou ndo intervir nas
punicdes militares. Em que pese ser majoritario o entendimento de que nédo é
cabivel ao judiciario o controle judicial dos atos administrativos militares,
incluindo-se as punicdes, a lei ndo exclui da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito, conforme Art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do
Federal. Assim, a punicdo aleatéria, como simples meio de coacdo
discriminatdria abusiva, sem que se possibilite a defesa pelo militar, implica
em um ato viciado [...] (Souza, 2022, p. 5).

Inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, ao longo do seu Art.142, caput®;
preleciona que as Forcas Armadas sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sendo tais instituicdes nacionais de carater permanente e regulares. Além disso, o
préprio texto constitucional — ainda no mesmo artigo — determina que a organizacao de tais
instituicOes seja feita com base na hierarquia e disciplina e possuem como finalidades
principais: a defesa da pétria, dos poderes constitucionais e da lei e da ordem.

Segundo Nascimento (2022, p. 18):

[...] as forcas armadas, bem como as policias e bombeiros militares, s&o
pautadas na hierarquia e disciplina. Disciplina é a prerrogativa que 0s
superiores hierarquicos tém de dar ordens aos inferiores e o respectivo dever
de obediéncia dos inferiores em relacdo aqueles. [...] Nesse sentido, a
Seguranca Publica consiste na manutencdo ou restauragdo da razoavel
convivéncia social e possibilita que todos usufruam de seus direitos e realizem
suas atividades cotidianas sem a turbacdo de quem quer que seja, exceto
quando em legitima reivindicac&o de seus direitos e defesa de seus interesses.

Dessa forma, como a consolidacdo das Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aerondutica) possui como uma das suas bases a hierarquia e também, a disciplina do militar;
foi instituido em 2002, o denominado Regulamento Disciplinar do Exército, através do Decreto
n.. 4.346 (Brasil, 2002), (revogando o antigo Decreto n.° 90.608/84); o qual possui como
principal finalidade a especificagdo das transgressdes disciplinares e o estabelecimento de

° Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, séo instituicGes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.
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normas relativas as punic@es disciplinares dos servidores publicos militares (Art.1°, caput'?, do
citado Regulamento); assim:

Regulamento Disciplinar do Exército, aprovado pelo Decreto n°. 4.346, de 26
de agosto de 2002, tem como finalidade especificar as transgressdes
disciplinares e estabelecer normas relativas as punigdes disciplinares, ao
comportamento militar das pragas, aos recursos e as recompensas dos
militares da ativa, na reserva remunerada e os reformados do Exército
Brasileiro. Tal regulamento, ainda, é adotado por algumas corporagoes
policiais, como a Policia Militar do Parand (Gabardo; Czelusniak, 2020, p.
318).

Neste sentido, o Regulamento também define que a hierarquia militar consiste na
ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, por postos e graduagdes*!, sendo que a disciplina
militar gravita em torno da observancia e do acatamento integral das leis, regulamentos e
normas que instruem o perfeito cumprimento do dever dos componentes do organismo militar'?.
Consequentemente, havendo a violagdo — pelo castrense — dessa disciplina militar, algumas
puni¢Bes disciplinares se mostram necessarias para 0 restabelecimento da disciplina na
organizacao.

Assim, as puni¢des disciplinares militares visam a correcdo de atitudes do castrense
(Art.8°, 8§1°, Item 13, do Regulamento), devendo estas ser aplicadas com justica, serenidade e
imparcialidade, para que o militar que venha a sofrer a referida punicéo esteja convicto de que
o seu fiel cumprimento corresponde na preservacao da disciplina, além do sue carater educativo,
tanto para o punido (servidor publico militar), quanto para a coletividade!*. Com isso, 0 Art.24
do Decreto n.° 4.346/02 foi o que ficou com o encargo de tipificar quais seriam as punicoes
disciplinares possiveis de serem aplicadas aos militares e dessa maneira, “A imposicdo de
punicdes disciplinares, no ambito militar, é ato de competéncia permitido e ordenado pela lei,
posto a hierarquia militar, espécie de hierarquia administrativa, ser um dos poderes da
Administracdo Pablica” (Dantas Janior, 2022, p. 54).

Portanto, o referido Art.24 determinou as seguintes puni¢des disciplinares: (i) a
adverténcia; (ii) o impedimento disciplinar; (iii) a repreensdo; (iv) a detencdo disciplinar; (v) a

prisdo disciplinar; e (vi) o licenciamento e exclusao a bem da disciplina. O préprio Regulamento

10 Art. 1°. O Regulamento Disciplinar do Exército tem por finalidade especificar as transgressdes disciplinares e
estabelecer normas relativas a punicées disciplinares, comportamento militar das pragas, recursos e recompensas.
L Art 7°. A hierarquia militar é a ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, por postos e graduacoes.

12 Art 8°. A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposicdes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever parte de todos e cada um dos componentes do
organismo militar.

13 Art.8°. [...] 81° - Sdo manifestagdes essenciais de disciplina: 1) a correcéo de atitudes.

Art. 35. O julgamento e a aplicacdo da punicdo disciplinar devem ser feitos com justica, serenidade e
imparcialidade, para que o punido fique consciente e convicto de que ela se inspira no cumprimento exclusivo do
dever, na preservacao da disciplina e que tem em vista o beneficio educativo do punido e da coletividade.
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considera a adverténcia como a puni¢do mais branda ao militar, podendo a admoestacéo ser
feita em carater reservado ou ostensivo, devendo — independentemente disto — ser registrada
para fins de referéncia na ficha individual de punicdes do militar (Art.25, 8§2° do Decreto n.°
4.346/02) (Brasil, 2002).

O impedimento disciplinar, consoante o Art.26, caput; refere-se na obrigacdo do
transgressor ndo se afastar da instituicdo, sem prejuizo de qualquer servigo que lhe competir na
unidade. Nesse sentido, o impedimento disciplinar sera registrado na ficha disciplinar
individual do servidor também (Art.26, paragrafo Unico, do Regulamento).

Além da adverténcia e do impedimento disciplinar, a repreensdo consiste em uma
censura mais grave ao servidor publico militar, devendo ser feita por escrita (e ndo verbal, como
a adverténcia) e publicada em boletim. O prdprio comando do Art.27, caput’®, conceitua a
repreensdo como uma censura enérgica. Adiante, a detencdo disciplinar — como a quarta
punicéo e prevista no corpo do Art.28 do Regulamento — consiste no cerceamento da liberdade
do punido, em local determinado pela autoridade hierarquica (contudo, ndo podera o militar
ficar encarcerado, podendo ficar detido em sua propria residéncia).

No tocante a prisdo, enquanto quinta punicdo prevista, esta corresponde ao
encarceramento do punido em local préprio ou designado para tal finalidade, devendo os presos
por transgressao disciplinar ficar separados dos presos a disposi¢do da justica (Art.29, §1°, do
Decreto n.° 4.346/02). Porém, o proprio Regulamento veda a aplicacdo da punicdo militar de
prisdo nos casos em que houver presuncao ou indicio de crime, embriaguez ou quando o militar
estiver sob acdo de psicotropicos (Art.29, paragrafo Unico, do Decreto n.° 4.346/02).

Porém, Bruno Leitdo e Francisco de Assis Junior defendem a existéncia do crivo do
Poder Judiciario para verificar a legalidade de tal prisdo, tendo em vista 0 cerceamento da
liberdade do militar, enquanto individuo:

A prisdo, portanto, como medida extrema, a atingir diretamente a dignidade a
partir da privacdo da liberdade, ndo pode (e nem deve) ser uma possibilidade
por conta de indisciplina militar, antes de ser submetida ao crivo do judiciario,
sob argumentos de menor densidade, e com consequéncias desproporcionais
e desarrazoadas como se apresentam outras hip6teses de controle. Logo,
havera de ser medida excepcionalissima (Santos; Franca Janior, 2022, p. 910).

Considerada a mais grave, a pena de licenciamento e exclusdo a bem da disciplina foi
disposta no corpo do Art.32 do Regulamento, constituindo-se no afastamento de oficio do
militar das fileiras do Exército. Suas hipdteses de cabimento sdo taxadas no 81° do citado artigo:

guando a transgresséo afetar a honra pessoal, 0 pundonor militar ou o decoro de classe; quando

15 Art. 27. Repreensdo é a censura enérgica ao transgressor, feita por escrito e publicada em boletim interno.
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houver impossibilidade de melhoria de comportamento, quando existir condenacao transitada
em julgado por crime comum ou militar (salvo, os culposos). Apesar de ser a mais grave as
punicdes, o Regulamento prevé a possibilidade do militar se reabilitado apds o seu cumprimento
(Art.33, caput, do Decreto n.° 4.346/02).

No mais, a aplicagéo de quaisquer das seis penalidades elencadas deve comportar uma
nota de punigdo, uma publicacdo no boletim interno da instituigdo, bem como o registro na ficha
disciplinar individual do servidor (Art.34 do Regulamento). Sendo a nota de puni¢do, uma
descricdo sumaria dos fatos, das circunstancias e das motivacoes de enquadramento da punicédo
(Art.34, 81° do Decreto n.° 4.346/02); o boletim interno, o ato administrativo que formaliza a
punicdo e a sua justificacdo (exceto, a adverténcia) (Art.34, 84° do Regulamento) e a fica
individual disciplinar, o documento que contem dos dados sobre a vida disciplinar do militar
(Art.34, 86°, do Decreto n.° 4.346/02).

Contudo, apesar do procedimento formal previsto pelo Regulamento, para aplicar a
punigdo contra o servidor publico militar, o proprio Decreto n.° 4.346/02 traz a previsdo de
anulacdo da punicdo disciplinar imposta, conforme o Art.42 do diploma legal mencionado
Brasil, 2002). A exigéncia do Decreto é que a anulacdo da punicdo deve ocorrer quando ficar
apenas comprovado ter havido injustica ou ilegalidade na sua aplicacdo (Art.42, 81° do
Regulamento), dentro dos prazos determinados pelo 82° do mesmo Art.42. Além disso, o
Decreto n.° 4.346/02 preleciona que havendo a anulacéo da puni¢do imposta, deve o militar ser
posto em liberdade imediatamente (Art.42, §3° do Regulamento) e a eliminacdo de toda e
qualquer anotacdo ou registro nas alteragdes do castrense (Art.43, caput, do Decreto n.°
4.346/02); pois:

O Art. 42 da Constituicdo Federal de 1988 define os Policiais Militares como
Militares dos Estados e dos Territorios e pertencentes as InstituicGes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, portanto no exercicio da
atividade de controle, proprio da Administracdo Publica e [...] deve
prioritariamente zelar pela correcdo disciplinar de seus integrantes, tanto da
ativa como os da reserva remunerada, frente a repercussfes de carater ético-
moral, que impliquem no desgaste da imagem da propria Corporagdo
(Fernandes, 2022, p. 10482-10483).

O problema ¢é que o Decreto n.° 4.346/02, apesar de trazer as disposi¢des sobre a

possibilidade de anulagdo da transgressdo militar definida, o Art.142, §2°° da Constituicéo

16 Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem. [...] §2° N&o cabera habeas corpus em relagéo a punicdes disciplinares
militares.
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Federal de 1988 vedou, expressamente, 0 manejo do habeas corpus para questionar a imposi¢ao
das punicdes disciplinares contra o servidor publico militar.

Diante disso, chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) o Recurso Extraordinario
(REX) de n.° 338.840, o qual colocou em pauta no Supremo a necessidade deste em decidir —
como guardido da Constituicdo Federal — se, realmente, o habeas corpus poderia (ou ndo) ser
impetrado pelo militar contra a imposic¢ao da punicgéo disciplinar aplicada contra este, buscando

a sua anulacéo ou revogacao.

3 O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 338.840 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PODE (OU NAO) A IMPETRACAO DO HABEAS
CORPUS CONTRA AS PUNICOES DISCIPLINARES MILITARES?

A partir desse ponto, seré exposto o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no tocante a utilizacdo do habeas corpus para anular ou revogar a punigdo disciplinar
gue venha a ser imposta contra o servidor publico militar. Assim, tal compreensdo foi exposta
ao longo do REXx n.° 338.840 pelo STF, através da ministra relatora Ellen Gracie.

Em linhas gerais, o referido Recurso Extraordinario foi interposto pelo comandante do
7° Batalhdo de Infantaria Blindado, representado pelo Advogado-Geral da Unido - o qual tinha
a pretensdo de extinguir o processo sem resolugcdo de mérito - argumentando que o habeas
corpus nao poderia ser concedido ao militar quando tiver sido imposta uma punic¢éo disciplinar
contra este, conforme o que determina o Art.142, 82°, da Constituicdo Federal de 1988. Além
disso, a defesa do comandante ainda mencionou que:

[...] referida norma é peremptoria quanto a vedagdo ao writ e que, por esse
motivo, ndo ha como admitir-se construgdes doutrinaria e jurisprudencial em
sentido contrério, por se tratar de proibi¢cdo emanada do Poder Constituinte
Originario, ndo estando sujeita, por este motivo, ao controle de
constitucionalidade (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Dessa forma, o STF recebeu o encargo de decidir e pacificar o entendimento sobre a
possibilidade (ou ndo) do militar habeas corpus contra punicdo disciplinar imposta a ele.
Inicialmente, o Supremo reforgou que a punicgéo disciplinar militar deve atender ao principio
da legalidade existente — tendo-se como base, inclusive, 0 ja mencionado Regulamento
Disciplinar do Exército -, isto é, ndo pode a instituicdo militar aplicar qualquer penalidade
contra o servidor publico militar que ndo venha a ser prevista na propria lei (Supremo Tribunal
Federal, 2023).
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No mesmo sentido, o Supremo (2023) prelecionou que as punigdes disciplinares
castrenses devem obedecer a quatro pressupostos de legalidade, sendo eles: a hierarquia, o
poder disciplinar, o ato ligado a funcéo e a pena susceptivel de ser aplicada. Apesar de indicar
0S pressupostos inerentes a imposic¢do da punicao disciplinar contra o militar, o STF (2023)
ressaltou que verificar se a punicdo foi justa (ou injusta) ndo caberia a alcada do Poder
Judiciério, tendo em vista que isso é de competéncia da autoridade militar hierarquicamente
superior, uma vez que esta seria a detentora do poder disciplinar (requisito de aplicacdo da
penalidade).

Porém, mesmo se abstendo de avaliar a puni¢do como justa ou injusta, 0 Supremo
Tribunal Federal prelecionou — no referido julgamento, ainda — que a utilizagdo do habeas
corpus contra a punicdo disciplinar imposta ao militar é totalmente possivel, apenas, para
questionar a legalidade da citada punicdo (e ndo o seu mérito). Assim, o STF definiu que nao
ha qualquer violagdo ao Art.142, §2°, da Constituicdo Federal de 1988, se o habeas corpus for
impetrado pelo militar contra a puni¢do administrativa para questionar a sua legalidade (e néo
0 seu mérito administrativo).

Nas palavras do Supremo (2023), “Né&o ha que se falar em violacdo ao Art.142, 82°,
da CF, se a concessdo do habeas corpus, impetrado contra punicdo disciplinar militar, volta-se
tdo somente para os pressupostos de sua legalidade, excluindo a apreciacdo de questdes
referentes ao mérito.”

Logo, o mérito administrativo da punicdo disciplinar (que o STF determina que o
Poder Judiciario ndo pode adentrar) refere-se a liberdade — nas hipoteses legais — que a
autoridade superior hierarquica possui de eleger a punicdo adequada para aquela determinada
infracdo disciplinar praticada pelo castrense. Tal cenario, nas palavras de Pietro (2011, p. 219):

A distincdo entre atos discricionarios e atos vinculados tem importancia
fundamental no que diz respeito ao controle que o Poder Judiciario sobre eles
exerce. [...] com relag&o aos atos discricionarios, o controle judicial é possivel
mas tera que respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que
ela é assegurada & Administragdo Publica pela lei.

Ainda segundo Pietro (2011, p. 2019):

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a discricionariedade um poder
delimitado previamente pelo legislador; este, ao definir determinado ato,
intencionalmente deixa um espago para livre decisdo da Administracdo
Publica, legitimando previamente a sua opcao; qualquer delas sera legal. Dai
por que ndo pode o Poder Judiciario invadir esse espago reservado, pela lei,
ao administrador, pois, caso contrario, estaria substituindo, por seus proprios
critérios de escolha, a opc¢do legitima feita pela autoridade competente com
base em razBes de oportunidade e conveniéncia que ela, melhor do que
ninguém, pode decidir diante de cada caso concreto.
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Diante disso, o STF (2023) acabou negando a concessédo do habeas corpus- no REX
n°. 338.840 — uma vez que o referido remédio constitucional suscitava a apreciacdo do mérito
administrativo da punicdo disciplinar militar imposta, ultrapassando as balizas de anéalise da

legalidade da sanc¢éo e, consequentemente, fugindo da alcada do Poder Judiciario.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do presente trabalho, percebeu-se que a abrangéncia das disposi¢oes
constitucionais irradiadas no ordenamento juridico brasileiro, assegurando o cidaddo a exercer
suas garantias/direitos fundamentais, sdo de relevante importancia, pois atraves delas sdo
extraidas formas que instrumentalizam o processo e - por meio delas - sdo dadas as ferramentas
habeis de combater abusos de poder e ilegalidades por parte do poder estatal.

Constatou-se, também, que o habeas corpus salvaguarda a ideia acima sustentada, de
modo que se mostra como o instrumento escolhido pela Constituicdo para proteger o cidadao
de eventuais ilegalidades, cumprindo seu papel constitucional e garantindo que a razoavel
duracdo processual seja concretizada no decurso do processo (administrativo ou judicial),
produzindo os efeitos constitucionalmente legitimos.

Além do mencionado, também foi possivel concluir que as sanc¢des disciplinares
militares sdo atualmente previstas ao longo do Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto
n.°4.346/02) e se constituem em: “(i) adverténcia; (ii) impedimento disciplinar; (iii) repreensao;
(iv) detencdo disciplinar; (v) prisdo disciplinar; e (vi) licenciamento e exclusdo a bem da
disciplina” (Brasil, 2002). Assim, para que haja a aplicacdo das penalidades mencionadas, 0
préprio Regulamento determina os requisitos para a sua realizacdo (como o boletim interno, a
inscricdo na ficha individual do militar e a nota de punicdo) e prevé gque havendo a
demonstracdo da ilegalidade da sancéo disciplinar, esta deve ser anulada de imediato — ap0s o
procedimento — e apagada dos registros do servidor publico militar.

No mais, apesar do Art.142, 82° da Constituicdo Federal de 1988 prevé a
impossibilidade de impetracdo do habeas corpus contra a imposi¢do da punicao disciplinar do
castrense, ao final do presente artigo foi possivel identificar — consoante o julgamento do REX
n.° 338.840 pelo Supremo Tribunal Federal - que o habeas corpus pode ser utilizado para
questionar a legalidade da san¢do disciplinar imposta ao servidor publico militar, porém o
referido remédio constitucional ndo pode ser usado para impugnar o mérito administrativo da

sancdo aplicada pela autoridade militar hierarquicamente superior, tendo em vista que tal
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aplicacdo decorre diretamente do poder discricionario e disciplinar da Administracdo Pablica
(ndo podendo o Poder Judiciario invadir tal competéncia).
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