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RESUMO: O objetivo do presente artigo € identificar, a luz da jurisprudéncia dos tribunais
patrios, se 0 habeas corpus preventivo pode ser utilizado para o trancamento da acao penal nos
casos em que o juiz singular ndo julgue - em um tempo razoavel - a matéria posta para a sua
apreciagdo pelas partes no processo penal. Para se atingir tal objetivo, foi utilizado um método
dedutivo (partindo-se de uma analise geral da temética e chegando-se ao estudo das
jurisprudéncias colacionadas), bem como autores atuais que tratam sobre tal questdo, como
Cleberson Cardoso de Oliveira, Gislaine Fernandes Aurelino e Bernardo Drummond Costa.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to identify, in the light of the jurisprudence of the
national courts, whether the preventive habeas corpus can be used for the closure of criminal
proceedings in cases where the single judge does not judge - within a reasonable time - the
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matter put to his assessment by the parties to the criminal proceedings. To achieve this
objective, a deductive method was used (starting from a general analysis of the theme and
arriving at the study of the jurisprudence collected), as well as current authors who deal with
this issue, such as Cleberson Cardoso de Oliveira, Gislaine Fernandes Aurelino and Bernardo
Drummond Costa.

KEYWORDS: habeas corpus; criminal procedure; reasonable time; lockdown; jurisprudence.

1 INTRODUCAO

A razodvel duracdo do processo é devidamente prevista como um direito fundamental
no Art.5° Inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988; a qual preleciona que todos 0s
individuos, na seara administrativa e judicial, possuem o direito a razoavel duracao na resolucédo
do litigio posto em apreciacao, devendo ser garantido 0os meios necessarios e céleres para tal
fim.

Assim, um desses meios de garantia a celeridade e a razoavel duracdo do processo, na
seara judicial, é o remédio constitucional intitulado de habeas corpus, tipificado ao longo da
Constituicdo Federal de 1988 em seu Art.5°, Inciso LXVIII; bem como ao longo dos Arts. 647
e seguintes do Cddigo de Processo Penal. Em linhas gerais, o habeas corpus se constitui em
um mecanismo de protecdo do direito de locomocéo da pessoa (direito de ir e vir), quando este
vem a sofrer algum tipo de ameaca, violéncia ou coacdo ilegal. Além disso, ele pode ser
utilizado da seguinte maneira: de forma preventiva (quando ha a ameaca de ferimento do direito
de locomocdo) ou de maneira repressiva (quando a violéncia ou a coacéo ilegal estad sendo
praticada ou ja foi feita por alguém).

De forma preventiva, o habeas corpus também pode ser utilizado para o trancamento
de acbes penais ou inquéritos policiais que provoguem constrangimento ilegal (violéncia ou
coacao). Logo, torna-se perceptivel que o remédio constitucional citado possui relacdo direta
com o direito a razoavel duracdo do processo, tendo em vista que pode ser manejado com a
finalidade de tornar célere o procedimento ou o processo penal e evitar maiores danos aos
envolvidos na persecucao penal, principalmente os acusados.

Diante disso, a problematica central do presente trabalho é: pode o Tribunal de Justica
apreciar o habeas corpus preventivo para realizar o trancamento da agdo penal, sob a
justificativa de que o juiz de primeiro grau ndo se manifestou sobre a existéncia de alguma tese

defensiva levantada pelas partes no primeiro grau do processo?
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Nesse sentido, o objetivo do artigo € identificar, a luz da jurisprudéncia dos tribunais
patrios, se 0 habeas corpus preventivo pode ser utilizado para o trancamento da acao penal nos
casos em que o juiz singular ndo julgue - em um tempo razodvel - a matéria posta em juizo
pelos pelas partes no processo penal.

Para se atingir tal objetivo e responder a problematica posta, utilizou-se de um método
dedutivo (partindo-se de uma analise geral do direito a razoavel duracdo do processo e depois
do habeas corpus [na sistematica constitucional e criminal], para se chegar ao fim, ou seja; 0
estudo e anélise da problematica a luz da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros).

Logo, foram colacionadas as seguintes jurisprudéncias pontuais para responder a
problematica do estudo atual, sendo elas correspondentes aos anos de 2012 a 2023: (i) o HC
95058/ES julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2012; (ii) o RHC 106041/TO decidido
pelo Superior Tribunal de Justi¢a no ano de 2020; (iii) o HC 803006-90.2020.815.0000 julgado
pelo Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PR) em 2020; (iv) o HC 1641137-87.2022.8.13.0000
consolidado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) em 2022; e (v) o HC 0801821-
72.2023.8.02.0000 que tramita perante o Tribunal de Justica de Alagoas (TJ-AL) desde o ano
de 2023. Por fim, também se registra que foram utilizados doutrinadores atuais que versam
sobre a tematica central do estudo, como Cleberson Cardoso de Oliveira, Gislaine Fernandes

Aurelino e Bernardo Drummond Costa.

2 O DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que se inaugurou no
Brasil um conjunto de direitos e garantias fundamentais em prol do individuo e que
correspondem a verdadeiros mandamentos de um “ndo fazer” para o Estado. Logo, tais
preceitos encontram solo para germinar através de alguns “direitos-mae”, como a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. E através de tal ponto que surge — atrelado
principalmente ao direito de seguranca — 0 denominado direito a razoavel duracdo do processo,
jaque:
A lentiddo processual, indiscutivelmente, ¢ um dos maiores defeitos do
sistema judicial. H4, evidentemente, muitos outros equivocos que poderiam
ser apontados aqui, porém, a habitualidade com a qual os processos se
arrastam por anos a espera de uma solucdo judiciaria tem levado a Justica a
um descrédito geral, enquanto instituicdo, em varios paises do mundo. A
preocupagdo com a duracdo temporal do processo é bastante antiga (Farias,
2021).
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Com previsdo expressa ao longo do Inciso LXXVII1 do Art.5° da referida Constituicao,
a razoavel duracéo do processo acaba tendo efeito irradiante por todo o ordenamento juridico —
seja constitucional, seja infraconstitucional — garantindo a todos os litigantes e acusados em
geral, tanto na seara administrativa, quanto na judicial; que o processo seja celebrado em tempo
razodvel, com 0s meios que garantam a celeridade da sua tramitacdo. A partir disso, torna-se
essencial pontuar que a Constituicdo Federal de 1988 teve a preocupacdo em garantir que o
processo seja atrelado aos conceitos de “tempo razoavel” e “celeridade”.

Aqui, pode-se compreender o “tempo razoavel” como aquele tempo em que o processo
deve durar baseado nos principios da economia processual e da instrumentalidade das formas,
jaque o tempo razoavel poderia ser refletido na adocdo dos meios menos onerosos para o Estado
e para as partes adotarem com a finalidade de resolver o litigio (no caso da adocéo do rito dos
Juizados Especiais, com a Lei n° 9.099/95), além de que a instrumentalidade das formas
também teria como funcdo primordial garantir que o processo tenha um tempo razoavel,
havendo — por exemplo — a possibilidade de fungibilidade entre recursos na seara do processo
civil e penal (como determina o préprio Art.579, caput, do Cédigo de Processo Penal) e dessa
forma:

Verifica-se, neste sentido, que toda pessoa tem direito de ser ouvida, bem
como manifestar-se e receber uma solugdo do Poder Judiciario dentro deste
prazo razoavel. Outrossim, com a Emenda Constitucional n° 45, de 2004 tal
cenario foi modificado, pois esta inseriu o inciso LXXVII no art. 5° da CF/88,
gue dispBe que a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo (Romero Janior; Marangoni, 2022).

No tocante a celeridade — este sendo o segundo elemento que a Constituicdo Federal
de 1988 atrela o conceito de duracdo razoavel do processo — o seu nucleo fundamental ndo deve
ser associado a um processo “rapido”, mas sim aquele que cumpra com os prazos legais pré-
fixados pelo legislador ordinario. Rapidez na marcha processual ndo significa que o processo
deva ser considerado como célere. Em algumas situagdes, inclusive, a propria “rapidez
processual” pode acabar criando cenarios de “sacrificios” de direitos de algumas das partes
processuais, principalmente as mais vulneraveis (como, por exemplo, o consumidor) (Santos;
Silva, 2022). Dessa forma, deve-se ter em mente que a celeridade — associada a razoavel
duracdo do processo — significa que ambas as partes (e o proprio magistrado) que estejam
envolvidas em alguma marcha processual (judicial ou administrativa) devem obedecer aos
prazos, prescri¢cdes e limites que a propria legislacdo define como garantia de seus direitos

(lembrando que forma é garantia, claro):
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Ou seja, por mais célere que a prestacdo jurisdicional consiga ser, é natural
gue a tramitacdo se delongue, todavia, 0s excessos ndo devem ser aceitos.
Existe, sim, a inviabilidade de estabelecimento de prazos definitivos no
judiciério brasileiro, mas o bom senso dos atores processuais sempre deve
prevalecer, no sentido de colaborarem para que 0 processo seja 0 menos
moroso possivel (Cinque; Araujo, 2022).

Bom, ao longo da legislacdo brasileira podemos perceber exemplos do quanto o
legislador tupiniquim se mostrou preocupado em garantir tal celeridade as partes, mas que seja
associada ao elemento da razoabilidade da marcha processual: (i) a revisédo da decretagéo da
prisdo preventiva pelo magistrado no processo penal a cada noventa dias (Art.316, caput, do
Caodigo de Processo Penal); (ii) o prazo de trés dias para que o devedor de alimentos quite com
0 débito reconhecido em sentenca (Art.528, caput, do Codigo de Processo Civil); (iii) o prazo
de cinco dias para o cmprimento de atos, na seara do processo administrativo federal, caso a lei
ndo disponha de outro prazo (Art.24, caput, da Lei n° 9.784/99). Isso demonstra, assim, a
preocupacado da lei em garantir uma celeridade (com a definicdo de prazos), mas também que
haja o cumprimento destes, respeitando a forma do processo engquanto garantia (razoabilidade).

Porém, ndo apenas a Constituicdo Federal de 1988 acaba prelecionando e dispondo do
direito a razoavel duracdo do processo como um pleito fundamental do individuo e que tem o
ente estatal como garantidor (e sujeito passivo, paralelamente). Outro importante diploma legal
que dispde expressamente do direito a razoavel duracdo do processo é o Codigo de Processo
Civil (CPC), ao longo dos seus Arts.4°, 6° e 8° Inicialmente, o referido Codigo dispbe
expressamente que as partes possuem o direito de obter a solucdo integral do mérito em um
prazo razoavel (Art.4°, caput), devendo todos 0s sujeitos processuais cooperarem entre si para
se atingir tal finalidade (Art.6°, caput). Além disso, o préprio magistrado também desempenha
um papel elementar enquanto garantidor de tal preceito (razodvel duracdo da marcha
processual), ja que para aplicar o ordenamento juridico deverad atender aos fins sociais, as
exigéncias do bem comum, promovendo a dignidade humana e observando a razoabilidade, a
eficiéncia e a proporcionalidade dos atos (Art.8°, caput); tendo em vista que:

A morosidade ¢ o maior problema enfrentado pelos tribunais hoje em dia,
sendo sentida em todos os paises, levando o direito ao acesso a justica a
depreciacdo e debilidade, uma vez que se trata do mais bésico dos direitos
humanos em um sistema juridico.

Tal principio objetiva solucionar o excesso de processos no Judiciario e 0s
recursos protelatérios que favorecem ainda mais a marcha lenta processual.
Nesse sentido, a sociedade vem exigindo uma atuacdo mais vertiginosa do
Poder Judiciario na prestacdo da tutela jurisdicional [...] (Giusti, 2022).

Através de tal dissertacao, pode-se vislumbrar que o Cédigo de Processo Civil tipificou

o direito a razoavel duracdo do processo como um direito dos litigantes envolvidos em
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processos judiciais (simetricamente como pensou a propria Constituicdo Federal de 1988, em
seu Inciso LXXVIII do Art.5°), porém ndo se limitou a isso: as partes processuais sdo obrigadas
a cooperarem entre si para que a solucao integral do mérito no litigio seja obtida em tempo
razoavel. Isso demonstra que o proprio Caodigo impde o dever as partes de cooperarem em prol
da razoavel duracdo do processo, isto é, para que sejam usados 0S meios menos ONerosos para
a resolucdo da lide (tempo razoavel) e que tais atos processuais possam ser — mutuamente —
utilizados em prol de tal cooperagéo (instrumentalidade das formas).

O interessante, neste cendrio, é que o juiz também ganha um comando normativo do
legislador (funcionando o magistrado como um ente garantidor de tal direito): ele é obrigado a
observar a proporcionalidade, a razoabilidade, a eficiéncia e, claro; os fins sociais e 0 bem
comum que suas decis@es irdo produzir em toda a coletividade. Além das partes, 0 juiz também
precisa cooperar nesse sentido, com o intuito de resguardar e obrigar que os envolvidos no
litigio cooperem entre si visando ao cumprimento da razoavel duracdo da marcha processual.

Além disso, o CPC:

[...] traz algumas situacBes que podem contribuir para que o processo civil seja
mais rapido, célere, de forma que seja observado o principio da razoavel
duracéo do processo.

Dentre as alteracdes que trilham essa linha se pode destacar o processo
eletrdnico, o reconhecimento dos meios alternativos de solugdo dos processos,
a tutela de evidéncia, a reunido de toda a Matéria de defesa na Contestacao, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, a reducdo do nimero de
recursos -extincdo dos Embargos Infringentes e Agravo Retido e ainda a
formacdao de Precedentes Judiciais (Rosa; Barbosa; Lucena, 2022).

Além do Cadigo de Processo Civil, a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros também
precisou enfrentar algumas questfes envolvendo o referido direito. Em 2019, por exemplo, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) — ao analisar o excesso de prazo na prisdo preventiva na
oOrbita do processo penal — determinou que o direito a razodvel duracdo do processo nao pode
ser interpretado de forma apenas matematica, mas “[...] devem ser sopesados ndo s6 o tempo
da prisdo provisoria, mas também as peculariedades da causa, sua complexidade, bem como
quaisquer fatores que possam influir na tramitagio da agdo penal” (Superior Tribunal de justica,
2019). Além de tal julgado, o Tribunal Regional Federal da 2% Regido (2019) prelecionou que
ha ofensa ao principio da eficiéncia e ao direito constitucional a razoavel duragdo do processo
qguando o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) deixa de dar andamento ao pedido
administrativo de revisdéo de aposentadoria por tempo de contribuicdo (processo
administrativo), uma vez que a injustificada demora na apreciacdo do pleito fere o principio da
eficiéncia (Art.37, caput, da CF/88), [...] bem como o direito constitucional a razoavel duragdo
do processo (Art.5°, LXXVIII, CF/88), gerando inseguranca juridica:
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Portanto, o que se extrai do principio da eficiéncia e da razoavel duragdo do
processo, € a ideia de que os individuos gue acionam a administracdo publica,
estdo a procura de uma resposta certeira e rapida, ou seja, que seja dotada da
maior eficacia no que diz respeito a solicitagdo feita, além de possuir o carater
mais breve possivel (Melo; Mathias; Henrique Janior, 2022).

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) compreendeu
que “a auséncia de justo motivo para o descumprimento de norma procedimental torna
reconhecida a omissdo da Administracdo publica, que contraria direito liquido e certo do
interessado, a quem a Constituicdo Federal assegura a razoavel duragdo do processo [...]”. Na
seara civel, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (2019), no mesmo ano de 2019, também
reconheceu como ofensa ao direito a razoavel duracéo do processo a demora excessiva, desde
a propositura da acdo, a falta de localizacéo dos réus pelo juizo.

Diante disso, resta evidente que o direito a razoavel duracdo do processo transcende
as searas do direito, porém possui peculiaridades a depender do prisma que € utilizado para que
possamos interpreta-lo (prisma, nesse caso, a area juridica). Com isso, 0 processo criminal —
através do Codigo de Processo Penal (CPP) — com o fim de assegurar o referido direito, acaba
prevendo, a partir do seu Art.647, caput; a figura do habeas corpus que corresponde a um meio
de garantir o cumprimento e a efetividade do direito a razodvel duracdo da marcha processual
nos casos em que alguém sofra ou esteja na eminéncia de sofrer violagdo, ou coacéo ilegal na
sua liberdade de ir e vir.

Assim, partiremos de sua andlise como um mecanismo capaz de garantir o direito a
razoavel duracdo do processo penal nos casos de sua impetracdo em carater preventivo
(especialmente, em situagdes em que o magistrado fica em “siléncio” e ndo julga o habeas
corpus, fazendo com que se perpetue a violagdo ou a coagdo ilegal a liberdade de ir e de vir do

individuo).

3 O MANEJO DO HABEAS CORPUS PREVENTIVO COMO UMA FORMA DE
GARANTIR O DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO PENAL

O habeas corpus, na atual sistemética juridica brasileira, possui protecdo
constitucional — ao longo do Art.5° Inciso LXVIII da Constituicdo Cidadd de 1988 — e
infraconstitucional, através do Cddigo de Processo Penal ao longo dos seus Arts. 647 e
seguintes. Assim, o habeas corpus pode ser compreendido — em linhas gerais — como um
remédio constitucional que pode ser impetrado quando alguém sofrer ou se achar ameagado de

sofrer violéncia ou coacdo ao seu direito de ir e vir (locomogéo):
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No ordenamento brasileiro, a figura do Habeas Corpus surgiu no ano de 1832,
no Codigo de Processo Criminal. Apesar disso, alguns doutrinadores apontam
a existéncia do HC de forma técita na prépria Constituicdo Imperial de 1824,
porém a primeira Constituicdo a prever o instituto do Habeas Corpus
expressamente € a de 1891, em seu artigo 72, paragrafo 2° que discorria:
“Dar-se-4 0 habeas corpus sempre que o individuo sofrer ou se achar em
iminente perigo de sofrer violéncia, ou coacdo, por ilegalidade, ou abuso de
poder”. [...] Portanto, com o advento da Republica, o Decreto de 11 de outubro
de 1890, determinava que todo cidaddo nacional ou estrangeiro poderia
solicitar ordem de habeas corpus, sempre que ocorresse ou estivesse em vias
de se consumar um constrangimento ilegal (Aurelino, 2022, p. 3).

O interessante, neste ponto, & que o habeas corpus possui algumas peculariedades
préprias, como: (i) é isento de pagamento de qualquer taxa ou valor, sendo uma agao gratuita;
(ii) terceira pessoa pode impetra-lo em prol de alguém (individuo); (iii) ndo ha um modelo
préprio de peticdo para impetrar o referido remédio e; (iv) conforme o Superior Tribunal de
Justica, o habeas corpus ndo pode ser impetrado no Poder Judiciario com a intencdo de proteger
o direito & locomocéo de animais, como ficou sedimentado — por exemplo — no julgamento da
citada Corte no HC n°. 397.4242 do ano de 2017.

Um adendo: apesar do Brasil ndo permitir a impetracdo do remedio constitucional para
proteger a liberdade de ir e ir dos animais, paises como a Suigca acabam permitindo a sua
utilizacdo em prol da defesa do referido direito para os animais ndo humanos. Inclusive, ha
autores aqui em solo tupiniquim?, que defendem a possibilidade do Poder Judiciario flexibilizar
0 Seu uso em prol dos animais, uma vez que:

E preciso desenvolver consciéncia e difundir valores fundamentais que digam
respeito a protecdo da vida e da liberdade na completude de sua conceituacdo,
englobando, assim, inclusive, os seres vivos ndo humanos, indefesos e
dependentes da compreensdo e sensatez de outros individuos que, muitas
vezes, agem de forma a prejudica-los em suas expectativas, cortando-lhe as
oportunidades de dignidade e desenvolvimento.

Para tanto, a defesa judicial dos direitos dos animais ndo humanos é um
importante passo para emancipagdo destes seres da condicdo de
subalternidade a que se encontram submetidos (Lima, 2014).

Diante disso, vislumbra-se que — apesar do habeas corpus ser um instrumento que

acompanha a humanidade desde os seus primérdios, como na Magna Carta de 1215 e no “HC

8 Em linhas gerais, o referido julgamento tratou sobre a impetracdo de habeas corpus para proteger o direito de
locomogdo de dois semoventes (Spas e Lhuba), os quais foram resgatados da “Farra do Boi”, mas a Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) acabou ganhando provimento jurisdicional
para o abate imediato de ambos dos animais citados. Assim, a utilizacdo do citado remédio constitucional foi no
sentido de evitar a morte de ambos os semoventes. Porém, o Superior Tribunal de Justica frisou em seu julgamento
de que o habeas corpus ndo seria a via adequada para tal pleito, uma vez que 0 nosso ordenamento juridico patrio
apenas previu o uso do remédio constitucional para proteger o direito de ir e vir de pessoas (e ndo de animais,
como no caso em tela). Logo, ndo foi concedida a ordem pelo STJ.

4Como Lima, com o seu trabalho de 2014 intitulado “Habeas corpus para animais: admissibilidade do HC ‘Suica’”
publicado em 2014 na Revista Brasileira de Direito Animal no Brasil.
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Act” de 1679 — ainda ha questdes atuais que norteiam a sua utilizacdo pelos aplicadores do
direito, como no caso de protecao ao direito de ir e vir dos animais.

Superando tais apontamentos iniciais, além de sua interpretacdo sob o prisma
constitucional, também se torna necessaria a explanacdo da utilizacdo do referido remédio
constitucional na seara do direito criminal, tendo em vista que o préprio Codigo de Processo
Penal, ao longo dos seus Arts.647 e seguintes busca tipificar como o manejo do habeas corpus
deve ser feito durante a persecucao penal.

Ressalta-se, dessa maneira, que 0 seu uso pode ser dado em qualquer fase da
persecucao penal, inclusive durante o processo de execucdo da pena (Seja provisorio, seja
definitivo). Nos moldes do CPP, o habeas corpus sera impetrado sempre que alguém sofra ou
esteja na iminéncia de sofrer violéncia, ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir. Inclusive,
o citado Cddigo acaba prelecionando que em casos de punicdo disciplinar —como dos militares
—a impetracdo do habeas corpus nao seria possivel:

Por esse carater, também, o Habeas Corpus projeta-se para além da esfera
penal e das acBes de agentes do Estado para atingir também os atos de
particulares contra particulares. Essa projecdo tem como base o préprio texto
constitucional, que versa sobre violagdes ou ameagas ao direito de ir e vir em
decorréncia de ilegalidade ou abuso de poder. A ilegalidade, no entanto, pode
ser cometida por qualquer pessoa. E 0 que ocorre em casos que envolvem
internacbes em asilos, hospitais, ou em clinicas para tratamento de
dependéncia quimica, impedimento de ingresso em clubes e colégios por
atraso, proibicdo de saida de funcionario de propriedade rural por divida, etc.
A urgente necessidade da construcdo de um corpo probatdrio na propositura
da acdo, sem qualquer possibilidade de dilagdo temporal, é sinal da
sumariedade da instrucéo e andamento do processo (Ribeiro; Elias, 2022).

Porém, frisa-se que tal entendimento legal também esta sendo alvo de discussdes
quanto a possibilidade de manejo do habeas corpus para que o Poder Judiciario venha a apreciar
a legalidade da imposicdo da punicdo disciplinar sem adentrar no mérito administrativo da
imposicdo da sangdo, como no caso do julgamento do Recurso Extraordinario de n°. 338840°
do Supremo Tribunal Federal. Logo, ha uma crescente flexibilizacao da utiliza¢do do referido
remédio para apreciar a legalidade do ato que instituiu a punicdo disciplinar. Nas palavras do
préprio Supremo (2003):

Nao ha que se falar em violagdo do art.142, §2° da CF, se a concessdo de
habeas corpus, impetrado contra puni¢do disciplinar militar, volta-se t&o

5> O citado julgamento tratou sobre a possibilidade de impetracdo do habeas corpus na seara de aplicagdo de
puni¢cdes militares. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que é possivel a utilizacdo do
citado remédio constitucional com base na necessidade de apreciacdo da legalidade do ato, ndo podendo o poder
Judiciério interferir no mérito da imposicéo da sancdo disciplinar, uma vez que esta é baseada na hierarquia, no
poder disciplinar e em sua fungdo, isto €, fazem parte do mérito administrativo. Logo, impetrar o habeas corpus
para questionar a legalidade da imposicéo da punicéo disciplinar seria totalmente possivel.
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somente para 0s pressupostos de sua legalidade, excluindo a apreciagédo de
questdes referentes ao mérito.

Além do que foi citado até agora, torna-se importante também dizer que a autoridade
superior da autoridade coautora é a que sera a responsavel por apreciar o habeas corpus, em
observancia ao principio do duplo grau de jurisdicdo e da inafastabilidade de apreciagdo do
Poder Judiciéario, ambos os comandos normativos previstos no Art.5°, Inciso LV e XXXV da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, também € cabivel a impetracdo do remédio
constitucional combinado com pedido de liminar, a depender da gravidade da violéncia ou da
coacao ilegal que o individuo esteja sofrendo (como, por exemplo, excesso de prazo de prisdo
preventiva):

Apesar de ndo gozar de expressa previsao legislativa, é cedico o entendimento
jurisprudencial no sentido de que é possivel a formulacdo de pedido em carater
liminar em habeas corpus, objetivando a obtencdo da cessacdo imediata do
constrangimento ilegal denunciado pelo impetrante. Seus requisitos
especificos sdo 0s mesmos que se exige das demais medidas liminares: o
fumus bonis iuris [...]Je o periculum in mora [...]. Cabe ressaltar que a ordem
emanada em sede de liminar, seja proveniente do juizo de primeiro grau ou do
juizo relator, na hip6tese de writ impetrado perante tribunal, é de carater
provisério, ndo antecipando ou equivalendo-se ao julgamento do mérito da
demanda (Costa, 2022).

Assim, o Cddigo de Processo Penal acabou - através do Art.648 e seus incisos —
determinando o que vem a ser considerado como “coacdo ilegal” no ambito criminal e que
ensejaria a autorizacdo para a impetracdo do habeas corpus em juizo. Dessa forma, ele elenca
as seguintes hipoteses: (i) a falta de justa causa, ou seja, quando ndo ha indicios suficientes de
autoria e/ou materialidade da préatica do ilicito penal; (ii) quando alguma pessoa estiver presa
por mais tempo que a propria lei determine, como — por exemplo — quando o individuo néo é
posto imediatamente em liberdade ap6s o esgotamento do prazo de cinco dias da prisdo
temporaria por crime comum (Art.2°, caput, da Lei n°. 7.960/89 — Lei da prisdo temporaria);
(iii) quando quem ordenou a ordem de coagdo n&o tinha a competéncia para fazé-la, inclusive
0 mesmo CPP também pune tal conduta com a san¢édo de nulificacao prevista no Art.564, Inciso
I do referido Cddigo; (iv) quando o motivo que autorizou a coagcdo ndo se perpetua no tempo,
como nos casos de perda dos requisitos autorizativos da prisdo preventiva e elencados nos
Arts.312 e 313 do Codigo de Processo Penal; (v) quando € permitida a concessédo legal da
fianca, mas tal concessdo ndo é disponibilizada para o individuo, por exemplo, quando o
Delegado de Policia — mesmo as penas dos atos ilicitos ndo tendo ultrapassado quatro anos —
nédo concede a fianca para 0 acusado com expressa violacdo do Art.322, caput, do Codigo de

Processo Penal; (vi) quando o processo for manifestamente nulo, isto €, ha a presenga dos
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requisitos de nulidade dos Arts.563 e seguintes do CPP no caso em concreto e; (vii) quando
houver causa de extin¢do de punibilidade, como a morte do acusado ou réu (Art.107 do Cédigo
Penal).

Do rol extenso das causas de coacéo ilegal contra a pessoa, 0 CPP também tipifica —
em seu citado Art.647, caput — a possibilidade de impetracdo do habeas corpus nos casos em
envolvam violéncia. Aqui, o termo ndo pode compreender somente a violéncia fisica, mas
também as outras modalidades de violéncia, como a psicolégica. Rememorando que 0 nN0Sso
ordenamento juridico brasileiro reconhece — em sua sistemética — outros tipos de violéncia
(além da fisica) na seara penal, como nos casos da Lei Maria da Penha (Lei n°. 11.340/06, em
seu Art. 7°) e da Lei de Tortura (Lei n° 9.455/97):

Além disso, o habeas adquiriu, no ambito do saber juridico brasileiro,
contornos especialmente amplos - como se vera ao final deste tdpico -, ndo se
restringindo apenas a hipdtese de coagdo direta a liberdade ambulatorial -
consubstanciada na prisdo ou ameaca atual de priséo -, mas abarcando ainda
a capacidade de impugnar qualquer ato que represente um perigo
concretizavel apenas a longo prazo. Partindo desse ponto, o habeas corpus se
tornou [...] instrumento apto para a fiscalizagdo geral da clausula do due
process of law em matéria penal, ante o risco potencial que um processo
abusivo cria para a liberdade de ir e vir (Gualberto, 2021).

Nesse sentido, havendo a presenca da violéncia ou da coacéo ilegal que esteja sendo
praticada contra uma pessoa, 0 manejo do habeas corpus pode ser dado em dois momentos: (i)
apos ou no momento da préatica da violéncia ou da coacdo dita como ilegal, onde neste caso
estariamos diante de um habeas corpus repressivo ou liberatério (obtendo-se um alvara de
soltura); ou (ii) antes da existéncia da violéncia ou coacdo ilegal praticada contra o individuo,
ou seja, em sua iminéncia. Aqui, estariamos diante de um habeas corpus nomeado como
preventivo (obtendo-se um salvo-conduto).

Assim, como o foco do presente artigo se trata do habeas corpus impetrado quando ha
iminéncia da violéncia ou da coacdo ilegal contra a pessoa, sera este alvo da atencédo a partir
desse momento. Primeiramente, o seu manejo deve atender 0s requisitos constantes nos Arts.
647 e seguintes do CPP, ou seja, que a violéncia ou a coacdo ilegal seja iminente (existéncia)
para fundamentar o referido remédio constitucional, tendo em vista que ele:

E aquele impetrado quando alguém se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomocéo por ilegalidade ou abuso de poder.
Basta apenas a ameaga de coagdo a liberdade de locomog&o, para a obtencéo
de um salvo conduto, concedendo-lhe livre transito, de forma a impedir sua
prisdo ou detencdo pelo mesmo motivo que ensejou o habeas corpus (Teixeira,
2022).
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica no AgRg no HC 617836/SC, por
exemplo, acabou formulando o entendimento de que o manejo do habeas corpus preventivo
deve ter a violéncia ou a coacdo ilegal devidamente comprovada, através de prova pré-
constituida. Dessa forma, conforme assinala o préprio STJ (2020) no referido julgamento:

O habeas corpus preventivo tem cabimento quando, de fato, houver ameaca &
liberdade de locomocdo, ou seja, sempre que fundado for o receio de o
paciente ser preso ilegalmente. E tal receio havera de resultar de ato concreto,
de ameaga iminente de prisao.

Ou seja, para que haja a impetragdo do citado remédio constitucional, em carater
preventivo, torna-se necessaria a comprovacdo efetiva da existéncia de coacgdo ilegal ou
violéncia contra o individuo. Outro ponto que merece destaque € que o habeas corpus também
pode ser utilizado para questionar a regularidade do procedimento, isto €, da marcha processual
(Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2022). Porém, ser& que a utilizacdo do habeas corpus
preventivo seria possivel para questionar o “siléncio” do magistrado que deveria proferir uma
decisdo, mas assim nao o faz; fazendo com que a questao prolongue-se desnecessariamente no
processo?

Diante de tal questionamento, o foco seré& agora responder a seguinte problematica do
trabalho: é possivel (ou ndo) o trancamento da acdo penal através do uso do habeas corpus
preventivo, de acordo com a jurisprudéncia dos nossos tribunais patrios, caso o magistrado de
primeiro grau ndo se manifeste sobre as questdes postas em juizo para que ele decida em tempo

razoavel?

4 A POSSIBILIDADE (OU NAO) DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL -
ATRAVES DO USO DO HABEAS CORPUS PREVENTIVO - CASO O JUIZ DE
PRIMEIRO GRAU NAO SE MANIFESTE SOBRE AS QUESTOES POSTAS EM
JUIZO PARA QUE ELE DECIDA EM TEMPO RAZOAVEL, DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

A partir deste ponto, restou bastante consolidado que o remédio constitucional objeto
do presente estudo se constitui em uma importante ferramenta, no processo penal, de protecdo
ao direito de locomocao dos individuos.

Porém, apesar de ter todo o seu regramento tipificado tanto na Constitui¢do Federal de
1988, quanto no proprio Codigo de Processo Penal; a legislacdo péatria ndo aponta se o

trancamento da acdo penal — através do uso do habeas corpus preventivo — seria possivel diante
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da ndo manifestagdo do magistrado (“siléncio”) sobre alguma matéria que ¢ posta para sua
analise pelas partes processuais em primeiro grau.

Em outras palavras: pode o Tribunal de Justica apreciar o habeas corpus preventivo
para realizar o trancamento da acdo penal, sob a justificativa de que o juiz de primeiro grau ndo
se manifestou sobre a existéncia de alguma tese defensiva levantada pelas partes no primeiro
grau do processo?

Tal funcdo de apresentar solucBes para a referida problemética ficou para o Poder
Judiciario. Logo, em uma tentativa de responder tal questionamento, foram selecionados como
amostras cerca de cinco julgados: (i) o HC 95058/ES°® julgado pelo Supremo Tribunal Federal
em 2012; (ii) o RHC 106041/TO’ decidido pelo Superior Tribunal de Justica no ano de 2020;
(iii) o HC 803006-90.2020.815.00008 julgado pelo Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PR) em
2020; (iv) 0 HC 1641137-87.2022.8.13.0000° consolidado pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ-MG) em 2022; e (v) o HC 0801821-72.2023.8.02.0000 °que tramita perante o
Tribunal de Justica de Alagoas desde o0 ano de 2023.

Assim, a intengdo é trazer uma visdo sistematica de como o Poder Judiciario vem
tratando de tal tematica, seja no proprio STF, seja nos tribunais locais. Outro ponto a indicar é
que a progressao dos anos (de 2012 até 2023) demonstra que, apesar tais tentativas de consolidar
a questdo, novos apontamentos vao surgindo no processo penal e que requerem a superagdo da
controvérsia pelos sujeitos processuais, visando a garantia do direito a razoavel duracdo do
processo.

Inicialmente, no ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal acabou ficando com o

encargo de julgar o referido HC 95058/ES. Em linhas gerais, tal remédio constitucional serviu

© O presente caso tratou sobre um pedido de trancamento da acdo penal pela atipicidade da conduta do agente pelo
crime de estelionato (Art.171, caput, do Cédigo Penal), onde o Ministério Pablico ofertou a dendincia em desfavor
do réu, mesmo havendo o reconhecimento da validade do acordo que foi feito anteriormente. Ao final do processo,
0 Supremo concedeu a ordem de habeas corpus para trancar a acdo penal.

7 No caso em aprego, o inquérito policial durou quase seis anos, sem ter formado a opinio delicti do Ministério
Publico, tendo o STJ decidido pelo trancamento do inquérito policial, pelo excesso de prazo, concedendo a ordem
do habeas corpus.

8 O habeas corpus versou sobre um pedido de liberagdo do apenado em razéo da pandemia do COVID-19 e seu
risco de contégio, que acabou ndo sedo julgado pelo magistrado de primeiro grau. O remédio constitucional foi
negado, uma vez que o Tribunal ndo vislumbrou qualquer ato ou omisséo da autoridade coatora no feito. O habeas
corpus ndo foi conhecido.

9 Constituiu-se em um pedido de trancamento da acédo penal, pela via do habeas corpus, tendo em vista a discussao
sobre a nulidade de uma busca pessoal realizada por policiais. O Tribunal entendeu que o pedido de trancamento
da acéo deveria ser julgado pela magistrada a quo e ndo pelo Tribunal de Justica, sob pena de ocorrer supresséo
de instancia.

100 remédio constitucional versou sobre a omissao da magistrada em decidir, sob prazo razoavel, o pedido de
trancamento da acdo penal pela defesa da acusada, tendo em vista que ndo havia provas novas para a continuidade
da fixacdo de medidas protetivas de urgéncia. Até o presente momento, 0 habeas corpus ainda ndo foi
definitivamente julgado pelo Tribunal de Justiga.
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para o STF consolidar o entendimento de que o uso do habeas corpus preventivo com a intencao
de trancamento da acdo penal s6 deve ser deferido pelo juizo como medida excepcional, diante
dos casos em que haja justa falta para o seu prosseguimento (auséncia de autoria e/ou
materialidade), bem como nos casos em que a conduta praticada pelo individuo seja atipica
(Superior Tribunal de Justica, 2020). Logo, o Supremo reconheceu que é totalmente cabivel o
manejo do citado remédio constitucional em carater preventivo para trancar a agdo penal, porém
apenas em duas hipoteses: (i) a falta de justa causa; ou (ii) no caso de atipicidade da conduta do
agente.

No ano de 2020, o Superior Tribunal de Justica — através do RHC 106041/TO — trouxe
a discussao, durante o seu julgamento, se 0 habeas corpus preventivo poderia ser usado para
trancar o inquérito policial, sob a justificativa de excesso de prazo. Tal discussdo foi essencial
para atrelar o entendimento da garantia do citado habeas corpus como uma maneira de
resguardar a razoavel duracdo da persecucédo penal. Ao final do julgamento, o STJ definiu que
havendo o transcurso de varios anos de investigacdo por parte do ente estatal — no caso em
apreco, mais de seis anos de investigacGes pela policia — restaria configurada a ineficiéncia do
Estado e, consequentemente, 0 excesso de prazo; principalmente para o oferecimento da
denuncia pelo Ministério Publico:

Esta evidenciada, assim, na minha compreensao, a apontada coagdo ilegal,
nao se justificando conceder mais prazo para a finalizacao dos inquéritos, 0s
guais, ap0s tanto tempo, ndo reuniram os elementos probat6rios necessarios
para formagéao da opinio delicti e ndo tém nenhuma perspectiva de chegar a
seu término (Superior Tribunal de Justica, 2020).

Com isso, o Superior Tribunal de Justica também afirmou que o excesso de prazo
demonstraria a auséncia de justa causa para iniciar a acdo penal, além de que a causa ndo
apresentava qualquer complexidade para o tramitar das investiga¢es durarem mais de seis anos
contra o acusado; pois:

Entre essas garantias sobreleva a da duragdo razoavel da persecugéo penal,
positivada em nivel tanto constitucional (CR, Art. 5°, LXXVIII: A todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo) quanto
legal (CPP, Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se 0
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem
de pris&o, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela).

O ponto de referéncia na solucao dos casos concretos deve ser aferido pelas
normas (principios e regras) constitucionais, que permeiam as duas
proposicdes contrapostas — exercicio do direito punitivo e protecdo da
liberdade humana. Nessa perspectiva, destaca-se, entre os direitos do
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acusado, o de ser julgado em prazo razoavel (Superior Tribunal de Justica,
2020, grifo nosso).

Diante disso, o julgamento do RHC 106041/TO pelo STJ foi essencial por que atrelou
a problemética da impetracdo do habeas corpus preventivo com a necessidade de garantir uma
razodvel duracdo da persecucdo penal ao acusado, trazendo o ponto do excesso do prazo na
seara criminal.

Em relacéo a tal questdo nos tribunais locais, no ano também de 2020, o julgamento
do HC 803006-90.2020.815.0000 pelo Tribunal de Justica da Paraiba acabou consolidando que
0 uso do habeas corpus preventivo para o trancamento da acdo penal, sem a matéria ter sido
colocada primeiramente para julgamento pelo juiz singular, acarretaria supressdo de instancia
se o litigio vier a ser decidido pelo Tribunal de Justica. Porém, enquanto que o referido HC
803006-90.2020.815.0000 tratou sobre a necessidade de colocar a matéria primeiramente para
julgamento pelo juiz singular; o HC 1641137-87.2022.8.13.0000 consolidado pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais (2022) prelecionou que para haver o trancamento da acdo penal atraves
do habeas corpus preventivo, diante da ndo analise do pedido pelo juiz a quo, o Tribunal de
Justica ndo poderia realizar o seu julgamento, sob a justificativa de caracterizar supressdo de
instancia.

Nesta seara, enquanto o Tribunal de Justica da Paraiba entendeu que bastaria a parte
processual colocar a tematica a disposicdo do juiz de primeiro grau para este julgar, e caso ele
ndo julgasse, poderia haver a impetracdo do habeas corpus preventivo; o Tribunal de Justica de
Minas Gerais decidiu em outro sentido: para o Tribunal de Justica analisar a controvérsia (e ndo
caracterizar a supressdo de instancia), o magistrado a quo deve se manifestar primeiramente
sobre a questdo, ndo bastando apenas que a matéria seja posta em juizo para a sua apreciagao.

Ainda nesse sentido, o interessante é perceber que o Tribunal de Justica de Alagoas
(2023), ao apreciar o HC 0801821-72.2023.8.02.0000, preleciona que é necessario — antes de
decidir sobre o habeas corpus — que a autoridade coatora (magistrado de primeiro grau) seja
notificado mais de uma vez, caso permaneca em siléncio em relacdo a primeira notificacdo para
prestacdo de informacdes sobre a situagdo; antes do proprio Tribunal de Justica decidir sobre o
trancamento da agdo penal pelo “siléncio” do juiz singular, mediante impetracdo de habeas
corpus.

Logo, fica evidente que, do estudo das jurisprudéncias colacionadas, o habeas corpus
pode ser utilizado como uma ferramenta de trancamento da agdo no processo penal, nas

situagoes de “‘siléncio” do magistrado para decidir sobre alguma matéria posta para a sua
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apreciacdo na persecucdo penal. Porém, apesar de poder ser usado para tal fim, ndo ha um
consenso (uniformizacdo) entre os tribunais patrios sobre quais requisitos devem ser
preenchidos para que o referido remedio constitucional — diante desse caso — realize o
trancamento da acdo penal pela inércia do juiz de primeiro grau em julgar a matéria posta a sua

apreciacao.

CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho, foi possivel identificar que — de acordo com as
jurisprudéncias colacionadas e analisadas — o habeas corpus pode ser usado como uma
ferramenta que venha a possibilitar o trancamento da acdo penal, nas hipdteses em que o
magistrado de primeiro grau permanega em ‘“siléncio” (inerte) para decidir sobre alguma
questdo posta para sua apreciacdo pelas partes processuais e esta ndo € decidida pelo juiz em
um prazo razoavel.

Porém, apesar de ser possivel o manejo do citado remedio constitucional nesse sentido,
cada jurisprudéncia estudada traz requisitos proprios para a autorizacdo do habeas corpus
preventivo, nesse sentido: (i) o STF, ao julgar o HC 95058/ES, definiu que € totalmente cabivel
0 manejo do citado remédio constitucional em carater preventivo para trancar a acdao penal,
porém apenas em duas hipdteses: a falta de justa causa ou no caso de atipicidade da conduta do
agente; (ii) o Superior Tribunal de Justica — através do RHC 106041/TO — prelecionou que 0
citado remédio preventivo poderia ser usado para trancar o inquérito policial, sob a justificativa
de excesso de prazo; (iii) o Tribunal de Justica da Paraiba, através do HC 803006-
90.2020.815.0000, determinou que bastaria a parte processual colocar a tematica a disposicao
do juiz de primeiro grau para este julgar, e caso ele nédo julgasse, poderia haver a impetracéo do
habeas corpus preventivo; (iv) o Tribunal de Justica de Minas Gerais (2022) — com o
julgamento do HC 1641137-87.2022.8.13.0000 — também determinou que o0 magistrado a quo
deve se manifestar primeiramente sobre a questdo, ndo bastando apenas que a matéria seja posta
em juizo para a sua apreciacao (isto €, apenas ap0s isso [a manifestacdo do juiz singular], é que
o remédio constitucional pode ser impetrado); (v) por fim, o Tribunal de Justica de Alagoas —
com o HC 0801821-72.2023.8.02.0000 — prelecionou que é necessario (antes de decidir sobre
0 habeas corpus) que o magistrado de primeiro grau seja notificado mais de uma vez para
prestar informacGes sobre a demora de julgamento em prazo razoavel, para assim, depois, 0

Tribunal de Justica decidir sobre o remédio constitucional.
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