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RESUMO: A pandemia do novo Coronavirus ocasionou a mobilizacdo de todas as esferas do
Poder Executivo (federal, estadual e municipal). Na tentativa de diminuir os efeitos da crise
sanitaria, os decretos restritivos de liberdades individuais se configuraram como o principal
instrumento utilizado pelos governos estaduais. Nesse contexto atual, o presente artigo
vislumbra investigar os impactos financeiros dos decretos restritivos no estado de Alagoas.
Ademais, se faz necessario discutir as acGes dos Poderes Executivo e Judiciario para garantir
os direitos fundamentais e minimizar os reflexos sociais e econémicos do surto pandémico.
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ABSTRACT: The pandemic of the new Coronavirus caused the mobilization of all spheres of
the Executive Branch (federal, state and municipal). In an attempt to reduce the effects of the
health crisis, restrictive decrees of individual freedoms have been configured as the main
instrument used by state governments. In this current context, this article aims to investigate
the financial impacts of restrictive decrees in the state of Alagoas. Furthermore, it is necessary
to discuss the actions of the Executive and Judiciary Branches to ensure fundamental rights
and minimize the social and economic impacts of the pandemic outbreak.
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INTRODUCAO

Em razdo da pandemia de Covid-19, os Estados, sob a orientagdo da OMS

determinaram diversas medidas de restricdo de circulagdo de pessoas, bens e servigos, como
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forma de amenizar o surto da doenca. Logo, 0S governantes necessitaram restringir as
atividades comerciais presenciais suprimiu-se, em favor do bem coletivo, o direito do
individuo de exercer suas atividades econémicas livremente.

E preciso entender que as consequéncias da pandemia, em razéo da instauracdo do
isolamento social, irdo além do campo da saude e atingirdo outras areas importantes. Assim,
no presente artigo, utiliza-se a metodologia da revisdo bibliografica e coleta de dados
secundarios, com o objetivo de analisar os reflexos econémicos e sociais da restricdo de
liberdade econbmica em Alagoas.

Estuda-se, primordialmente, o vinculo entre o principio da livre iniciativa e a
sociedade capitalista, principalmente a relacdo entre o desenvolvimento do capitalismo ao
longo da histodria e a efetivacdo do direito a liberdade de iniciativa econdémica. Posteriormente,
a andlise se estende a figura da administracdo publica e a competéncia de acordo com
ordenamento juridico para elaborar limitacGes a atividade econdmica, por intermédio da
observacao dos dispositivos legais e o posicionamento dos principais doutrinadores acerca do
assunto.

Em seguida, examinam-se 0s decretos emergenciais do estado de Alagoas, de acordo
com a perspectiva econémica, e utilizam-se dados secundarios divulgados pelo governo ou,
na auséncia destes, por grandes portais de noticias para avaliar as consequéncias para a
sociedade alagoana nos quesitos empregabilidade e participacdo do setor privado. Por fim, o
artigo tem o objetivo de dialogar sobre como reestruturar economicamente a sociedade,
através da acdo dos Poderes Executivo e Judiciario, baseado no minimo de danos sociais
possiveis e na garantia dos direitos fundamentais.

Portanto, investigam-se as acOes destes dois poderes durante a pandemia e estuda-se
a doutrina concernente a atuacéo da esfera juridica e da sociologia. Mediante a situacéo critica
da economia, € importante a atuacdo do Estado no reequilibrio da balanca econémica

cuidando da protecdo de uma vida digna e com qualidade que € propiciada pelo trabalho.

1O DIREITO A LIVRE INICIATIVA ECONOMICA

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
declara Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Internacional em razéo da pandemia de
COVID-19. Destarte, a OMS tem como intuito orientar agdes que diminuam a propagacao
internacional e afetem o minimo possivel a circulagdo de pessoas, bens e mercadorias entre 0s

Estados. Assim, percebe-se que as implicacdes da infeccdo humana pelo novo coronavirus
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ndo se desenvolvem apenas no campo da salde, uma vez que apresenta nefastos efeitos
sociais e econémicos.

Para aliviar as consequéncias do recente momento e preservar o direito humano e
inalienavel a salde, os Estados tomam medidas para a contencdo do surto viral. As
providéncias adotadas em sua maioria sdo de carater restritivo de liberdades individuais, tais
como isolamento social e proibicdo de servicos nao essenciais. Todavia, € necessario enfatizar
que mesmo em situacBes excepcionais, como a atual, sempre é preciso o zelo pela
preservacdo dos direitos fundamentais. Além de que os direitos fundamentais sdo participes
da esséncia do Estado de Direito democrético, atuando como limitadores do poder e como
diretrizes para a sua a¢io?. Logo, a pandemia de Covid-19 pde em evidéncia a discussio sobre
as medidas executadas pelo Estado mediante o conflito desses direitos.

A colisdo entre o direito a salde e o principio da livre iniciativa € um dos mais
importantes a serem avaliados, pois, o segundo é intimamente ligado a progressao do direito a
propriedade, atributo essencial a pessoa humana, além de atuar como uma das marcas da
consolidacdo do modo de producéo capitalista. Em cenarios como o supracitado, quando em
conflito, os direitos fundamentais podem ser aplicados em menor ou maior intensidade a
depender da situacdo fatica, sem que isso afete a sua validade. A intencdo é que eles ndo
sejam excluidos, mas adaptados proporcionalmente a partir das circunstancias concretas, ou
seja, realizados de forma tdo ampla quanto o possivel®. Assim, mesmo em tempos de
pandemia, faz-se necessario o uso da ponderacao entre direitos fundamentais.

O principio da livre iniciativa nasce com o Estado moderno e com a primeira geracdo
de direitos referentes as liberdades individuais. Consoante a Luis Roberto Barroso, a regra
geral desse principio é que o individuo seja livre para suas escolhas existenciais, profissionais,
filantrdpicas, de lazer etc. sem a interferéncia do Estado®. No seu surgimento, foi um dos
sinais da perda do monopdlio individual operado pela monarquia para a transformacdo em
poder institucional reivindicado pelo burgués.

Anteriormente a conquista desse direito, o rei era detentor do monopdlio das terras,
conferindo para a nobreza a administracdo da propriedade e os lucros em troca de auxilio
militar. Dessa forma, a maior parte da populagéo, que correspondia aos servos, era afastada do

poder econémico e de qualquer sorte de direitos inerentes a pessoa humana.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia Martires. Curso de direito
constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009.

3 ALEXY, Robert. Colisdo de Direitos Fundamentais e Realizagdo de Direitos Fundamentais no Estado de
Direito Democratico. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 17, 1999.

4 BARROSO, Luis Roberto. Estado e livre iniciativa na experiéncia constitucional brasileira. Revista brasileira
de Direito Publico. ano 12, n. 45, abr./jun. 2014, p. 7.
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No século XV, principalmente, em razdo das Cruzadas, foi renascendo as relacGes
comercias dentro da Europa, com as feiras que vendiam as producfes trazidas do oriente,
assim, comecou a fomentar a producéo artesanal e téxtil. Foi o comercio o responsavel pela
criagdo e ascensao de uma nova classe social: a burguesia. A capacidade de realizagcdes de
trocas comerciais da a uma parcela da populacdo poder econdmico e forca para reivindicar as
liberdades individuais suprimidas pelo Estado. A iniciativa econémica € o pontapé inicial para
o capitalismo e a conquista de direitos®.

A consolidagdo da ascensdo burguesa e a conquista das suas aspiracfes se déo na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, documento elaborado em 1789
durante a Revolucdo Francesa. No documento apresentam-se direitos universais inerentes ao
homem como fundacéo e intuito de todo e qualquer governo. Para 0s propositos do presente
artigo destacam-se dois trechos do documento:

Art. 5°. A lei ndo proibe sendo as a¢des nocivas a sociedade. Tudo que néo é vedado
pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo
ordene. [...]

Artigo 17°- Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o
exigir e sob condic&o de justa e prévia indenizagao®.

A primeira parte citada tem como objetivo sinalizar que a lei é a baliza de todas as
relacBes juridicas e que qualquer atividade pode ser executada desde que ndo prejudique a
sociedade. O trecho trata, de maneira geral, o que se pode derivar para situacdes especificas
como a liberdade de profissdo prevista no art. 5°, X1l da Constituicio Federal de 1988: “E
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;”. Logo, percebe-se a preocupagdo da declaracdo de
assegurar entre outros direitos, o de iniciar um negocio ou profissdo sem a interferéncia do
Estado.

O segundo trecho € o principal relacionado com a consolidacdo de poder econdmico
no Estado moderno. O direito a propriedade permite a apropriacdo privada dos bens e meios
de produgdo garantindo que o proprietario possa usar e dispor livremente. Conforme Eros

Roberto Grau, a livre iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo sé pela empresa, mas

5> MEDEIROS JUNIOR, Katiano Renato Alves de; FALCETTI, Bruno Mesquita; LIMA FILHO, Marcos José
De Oliveira. A crise estrutural do Feudalismo e a formagéo do capitalismo. A Economia em Revista - AERE,
Maring4, v. 25, n. 2, p. 13, 29 nov. 2017.

® MARTINEZ, Gregorio Peces-barba. Textos Béasicos sobre Derechos Humanos. Madrid: Universidad
Complutense; Séo Paulo: Ed. Saraiva, 1973-1978.
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também pelo trabalho’. Portanto, ndo ha liberdade nas relagdes de trabalho, se ndo houver
livre iniciativa.

Todavia, € importante compreender que a declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo ¢ um documento pré-constitucional. H& outras certidfes de carater internacional o
qual se discutem e asseguram o0s direitos econémicos como, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de dezembro 1948, que estabelece que os direitos econémicos,
sociais e culturais sdo indispensaveis a dignidade humana, pois deve visar assegurar um
padrdo de existéncia digna.

O Principio da livre iniciativa econdémica esta positivado na Lei Maior brasileira em
seu no Art. 170, o qual caracteriza esse principio como um dos formadores da ordem
econdmica brasileira. Conforme Luis Roberto Barroso é possivel extrair da propria
constituicdo outros principios que se derivam da livre iniciativa, tais quais: Propriedade
privada (art. 5°, XXII); Liberdade de empresa (art. 170, par. un.) e de trabalho (art. 5°, XIII);
Livre concorréncia (art. 170, 1V); Liberdade de contratar (art. 5°, 11)8.

Dessa forma, a livre iniciativa é simbolo da conquista de direitos mediante ao arbitrio
do Estado. Esse direito transcende a esfera do individuo e firma-se como um dos principios
base da sociedade politica atual. Ele é a expressdo da liberdade na ordem econémica, logo, o
emblema de uma economia de mercado e regime capitalista. Além de servir como um fator
determinante para um padréo de existéncia digna, apesar de ndo ser um principio inviolavel,

por sua notavel importancia, qualquer forma de restricdo dever ser moderada e prudente.

2 LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA RESTRICAO DE DIREITOS
ECONOMICOS

O Estado em uma democracia ndo esta alicercado na centralizacdo de poder, mas em
sua distribuicdo, mais precisamente em trés unidades: legislativa, executiva e judiciaria. Em
razdo de que as partes se regulem e ndo exercam o poder de forma arbitraria. Assim, no
Direito, para a regulacdo das funcbes do Estado surge o Direito Administrativo, ramo do
Direito Publico que tem como principal fundamento o respeito ao interesse coletivo e tem

como um dos sujeitos da relacdo um 6rgao administrativo.

" CANOTILHO, J. J. Gomes et. al. (Coords.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. 1. ed. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.

8 BARROSO, Luis Roberto. Estado e livre iniciativa na experiéncia constitucional brasileira. Revista brasileira
de Direito Publico. ano 12, n. 45, abr./jun. 2014, p. 7.
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Logo, pode-se afirmar que em um Estado Democratico de Direito as acdes do Estado
sdo exercidas com a finalidade de alcancar o interesse publico por meio dos instrumentos
necessarios dados pela ordem juridica. Ou seja, a administragdo publica se caracteriza por
condutas infralegais ou, excepcionalmente, infraconstitucionais, submissas todas ao controle
de legalidade pelo Poder Judiciario. Assim, extrai-se um dos mais importantes principios da
administracdo publica: o principio da legalidade. Este afirma que as acbes dos 0Orgaos
administrativos devem respeitar as leis e resignar-se a elas.

Um dos carateres do Direito administrativo € a protecdo da sociedade de agdes
arbitrarias do Estado. Por isso, o jurista francés Charles Eisenmann, em sua andlise do
principio da legalidade, traz uma relacdo de poder entre os érgdos administrativos e o
parlamento — legislador. O parlamento é simbolo da vontade e representatividade popular,
assim, a administracdo publica se sujeita a vontade e aos direitos do povo, através do
instrumento da lei. Ademais, Eisenmann evoca os primordios da luta pelo principio da
legalidade pelos iluministas: “reclamavam a consagracdo pelo direito positivo do principio de
legalidade também na Administracdo, quando afirmavam que era preciso garantir o respeito
da lei e do direito pela Administracdo, garantir que sua atuacdo fosse legal”. Logo, a histdria
mostra que o principio da legalidade é intimamente ligado ao desejo de controlar as acbes
arbitrarias dos governantes®.

O fundamento constitucional do principio da legalidade encontra-se no art. 5°, inciso
IT da CF/88: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei". Como observa o jurista Celso Anténio Bandeira de Melo, na sua obra “Curso
de Direito Administrativo”, no diploma constitucional supracitado utiliza-se “lei” e nao
decreto, regulamento, portaria, resolucdo ou semelhante com a finalidade que o Poder Publico
possa impor obrigacOes aos administrados. Essa seria uma maneira de impedir a supressédo da
liberdade do individuo em razdo de atos governamentais motivados por interesses particulares
de governantes®,

Em momentos de normalidade, de acordo com o Artigo 174 da Constituicdo Federal
de 1988, o Estado pode interferir na ordem econdmica de trés formas: fiscalizagdo, incentivo
e planejamento. Na primeira forma, o Estado exerce o seu poder de policia a fim de averiguar
se as atividades econdmicas estdo de acordo com a legislacdo aplicavel. No segundo, caso o

Estado oferece beneficios a iniciativa privada ligados a economia, como favores fiscais ou

® EISENMANN, Charles. O direito administrativo e o principio da legalidade. Revista de Direito
Administrativo, Belo Horizonte, v. 56, abr./ jun., 1959, p. 50.

10 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015,
p. 353.
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financiamentos. E por ultimo, a funcdo de planejamento, aplicada diretamente as pessoas
juridicas do direito publico e indiretamente para as do direito privado.

Para as condutas do Estado na ordem econdmica, o proprio Artigo 174 da
Constituicdo deixa explicito que todas as agdes devem ser feitas na “forma da lei”. Essa
afirmacédo se refere ndo so a legislacdo aplicavel, mas também aos principios e valores da
ordem econdmica elucidados no Artigo 170 CF/88. Entre eles encontra-se o estudado no
presente artigo, a livre iniciativa. Portanto, todo comportamento da administragdo publica

deve levar em consideracdo as consequéncias para a livre iniciativa econémica.

3 0S IMPACTOS DA RESTRICAO DE LIBERDADE ECONOMICA EM ALAGOAS

A pandemia do novo coronavirus ocasionou a necessidade de tomadas de medidas
urgentes por parte de toda a estrutura de governo em ambito federal, estadual e municipal. No
dia 22 de janeiro de 2020, foi ativado o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude
Publica (Coes) como parte do Plano Nacional de Resposta as Emergéncias em Salde Publica
do Ministério da Saude.

As acBes na alcada federal visavam aprimorar o Sistema Unico de Satde para este ter
uma maior capacidade de resposta ao aumento de atendimentos de casos de sindrome
respiratériall. No dominio estadual, mais especificamente em Alagoas, as estratégias do
governo iniciaram no dia 12 de marco de 2020, com o Decreto n° 69.463 que determinava a
criacdo do Gabinete de Crise da Situacdo de Emergéncia (GCSE). O gabinete tinha como
objetivo articular medidas de enfrentamento a pandemia, além de cuidar da realocacdo de
recursos orcamentario-financeiros para a execucéo das medidas??.

As primeiras medidas propostas surgiram no Decreto n° 69.501, de 13 de margo de
2020. No 2° artigo do deste decreto sdo instituidas as possiveis medidas que poderiam ser

adotadas ao decorrer do surto pandémico, como:

I- isolamento; Il — quarentena; Il — exames médicos; IV — testes laboratoriais; V —
coleta de amostras clinicas; VI — vacinacdo e outras medidas profiléaticas; VII —
tratamentos médicos especificos; VIII — estudo ou investigacdo epidemioldgica; 1X
— exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver; e X — requisicdo de bens e

11 BRASIL. Ministério da Satde. Boletim Epidemiolégico, 01 e 03 de fevereiro de 2020: Infeccdo Humana
pelo Novo Coronavirus (2019-nCoV). Secretaria de Vigilancia em Saude, Brasilia, p. 1-17, 3 fev. 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/boletins-epidemiologicos-1/jan/boletim-
epidemiologico-svs-04fev20.pdf. Acesso em: 27 set. 2020.

12 ALAGOAS. Decreto n. 69.463, 12 de marco de 2020. Disp&e sobre a criagdo e funcionamento do Gabinete de
Crise da Situacdo de Emergéncia-GCSE para combate do Coronavirus (...). Diario Oficial do Estado de
Alagoas: Macei0, AL, ano 108, n. 1282, p. 10, 13 mar. 2020.
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servigos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizacdo justa.

As restricbes econdmicas séo abordadas no artigo 4° do supracitado decreto. Entre
elas estdo: a suspensdo de eventos de qualquer natureza que tenha um publico maior que
quinhentas pessoas em espaco aberto ou cem pessoas para locais fechados. Os jogos de
campeonato de futebol no estado de Alagoas deveriam acontecer sem a presenca de
espectadores. Também, foi vedada a visitacdo de bibliotecas, museus e teatros. Ademais,
foram proibidas as operacGes de atracacdo de cruzeiros e outras embarcacdes de passageiros
de grande porte?2,

Paulatinamente, as atividades econdmicas foram suspensas no estado de Alagoas.
Através do Decreto n® 69.527, de 17 de margo de 2020, foi suspensa qualquer tipo de
atividade educacional presencial nas escolas, universidades e faculdades das redes de ensino
publica e privadal*. Com o Decreto n° 69.530, de 18 de margo de 2020, foi acrescentada a
lista as atividades coletivas de cinema e academias de esportes de todas as modalidades. O
decreto também determinava medidas a bares e restaurantes que deveriam manter distancia
minima de um metro entre as mesas®®.

Todavia, mesmo com as restricdes impostas nos decretos anteriormente citados, a
radicalizacdo do distanciamento social inicia-se com o Decreto n° 69.541, do dia 19 de margo
de 2020. Em seu contetdo material, o decreto declarava situa¢do de emergéncia no estado de
Alagoas. Assim, o documento ampliava as proibicbes para qualquer servico presencial
considerado ndo essencial, incluindo instituicGes religiosas; qualquer tipo de comercio ou
prestacdo de servico de natureza privada; a inddstria, com excec¢do das que fabricam produtos

essenciais e o transporte intermunicipal. O decreto também vedava as atividades comerciais

13 ALAGOAS. Decreto n° 69.501, de 13 de margo de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do Covid — 19 (Coronavirus), e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado de Alagoas: Macei6, AL, ed. suplementar, ano 108, n. 1283, p. 1, 16
mar. 2020.

14 ALAGOAS. Decreto n° 69.527, de 17 de marco de 2020. Institui medidas temporarias de enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do covid-19 (coronavirus). Maceio:
Gabinete do Governador. [2020]. Disponivel em: http://www.procuradoria.al.gov.br/legislacao/boletim-
informativo/legislacao-estadual/  DECRET0%20N-a6%2069.527-%20DE%2017%20DE%20MAR-
c0%20DE%202020.pdf. Acesso em: 26 set. 2020.

15 ALAGOAS. Decreto n° 69.530, de 18 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Covid — 19 (Coronavirus), e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado de Alagoas: Maceid, AL, ed. suplementar, ano 108, n. 1287, p. 1, 20
mar. 2020.
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nas praias, lagoas, rios, piscinas ou outros locais de uso coletivo a fim de ndo gerar
aglomeragdes®®.

O decreto com a versdo final das restrigdes, o qual formaliza o isolamento social no
estado de Alagoas é o de n° 69.722, de 5 de maio de 2020. Este acrescenta a lista de
proibicBes 0 acesso as praias, ao calcaddo das avenidas beira-mar, a beira rio, a lagoas e
pracas. Além de proibir a permanéncia de pessoas nas ruas e espacos publicos (como pracas e
alamedas). A movimentacdo é permitida desde que seja acompanhada do uso da méscara, na
tentativa de manter o direito de ir e vir da populacdo. Outra tentativa de flexibilizar as
medidas para a defesa dos direitos fundamentais foi a liberacdo de servicos de profissionais
liberais, desde que feito com hora marcada, sem causar aglomeracfes e disponibilizando o
alcool 70% .

O agravamento das restricbes ocorreu em razdo do aumento progressivo do nimero
de casos. Houve a mudanca de site do Ministério da Saude, o qual disponibilizava os dados
sobre a Covid19 ao decorrer da pandemia. O novo site ndo contém os dados antigos. De
acordo com portal de noticias G1, parafraseando os dados do Ministério da Saude, no Brasil,
no dia 12 de marc¢o de 2020, data do primeiro decreto sobre o Coronavirus em Alagoas, havia
77 casos confirmados e nenhum deles estava residente em territorio alagoano®®,

Enquanto, no dia 5 de maio, data do decreto mais restritivo em Alagoas, existia
115.953 infectados no Brasil pela Covid19, com 7.958 mortes. No periodo do decreto n°
69.935, Alagoas registrava 1.665 casos e 80 mortes, ou seja, um rapido crescimento no
namero de infectados e mortes em apenas 54 dias. Essa explosdo nos casos ocasionou uma
taxa de ocupacio de 43% dos leitos de UTI na rede pulblica de saude?®.

Os decretos do Governo de Alagoas da restricdo de atividades até a flexibilizacdo
com um plano de distanciamento social controlado totalizaram vinte decretos em um espaco

de tempo de quatro meses. Apesar de ser formalmente assinado pelo governador do estado, o

16 ALAGOAS. Decreto n° 69.541, de 19 de margo de 2020. Declara a situacdo de emergéncia no Estado de
Alagoas e intensifica as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica (...). Diario Oficial do
Estado de Alagoas: Maceid, AL, ed. suplementar, ano 108, n. 1289, p. 1, 23 mar. 2020.

17 ALAGOAS. Decreto n° 69.722, de 4 de maio de 2020. Dispe sobre a prorrogacdo das medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do COVID-19. Diario
Oficial do Estado de Alagoas: Maceid, AL, ano 108, n. 1322, 5 mai. 2020.

18 GLOBO. Ultimas noticias de coronavirus de 12 de margo. G1. Rio de Janeiro, 12 de marco de 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/12/ultimas-noticias-de-coronavirus-
de-12-de-marco.ghtml. Acesso em: 26 de set de 2020.

19 GLOBO. Alagoas registra 1.605 casos confirmados e 80 mortes por Covid-19. G1. Macei6, 05 maio 2020.
Disponivel em: https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/05/05/alagoas-registra-1606-casos-confirmados-e-
80-mortes-por-covid-19.ghtml. Acesso em: 26 set. 2020.
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conteddo dos documentos era formulado por uma equipe com representantes de diversos
Orgdos como, a policia militar, o corpo de bombeiros, UFAL, Uncisal, entre outros.

As dificuldades passadas nesse periodo ndo estdo localizadas apenas no &mbito da
salde, mas também nos setores da economia. Com a proibicdo das aulas presenciais, para
continuar em funcionamento, as instituicdes de educacdo tiveram que reformular os seus
modelos educacionais ao ambiente virtual. Nos meses de pandemia a Defensoria Publica do
Estado de Alagoas ingressou com diversas acfes civis publicas em favor dos estudantes
universitarios, solicitando a reducdo das mensalidades para oito faculdades particulares. O
orgdo conseguiu decisdo favoravel contra cinco delas e aguarda decisdo em relacdo as
outras?,

Outras consequéncias da restricdo de atividades de comércio e inddstria foram
notadas em Alagoas. Segundo dados da Federacdo do Comércio do estado de Alagoas
(Fecomercio AL), 7.095 trabalhadores alagoanos ficaram desempregados somente em abril.
Do inicio do ano até o més de abril, Alagoas teria perdido 26.979 postos de trabalho, sendo
3.782 desses vinculos empregaticios perdidos na capital, com o destaque para a alarmante
perda de 3.608 empregos em Maceid, somente no més de abril, periodo marcado pela
instauracdo do distanciamento social através dos decretos. Analisando o impacto, percebe-se
gue os setores 0s quais tiveram o maior nimero de demissdes envolvem as primeiras areas
restringidas pelo decreto: compreendendo o setor de servigos, com 2.021 demissdes no
segmento de alimentacdo (bares e restaurantes) e alojamento (pousadas, hotéis, pensdes), que
demitiram 1.116 colaboradores?.

O varejo € outro ramo que sofre até os dias atuais as consequéncias da restricdo de
servigos no Brasil e em Alagoas. A queda das vendas no varejo ocorreu em razdo da proibigéo
das negociacOGes presenciais de produtos ndo essenciais em decorréncia dos decretos
estaduais. Segundo dados da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e

Turismo, Alagoas registrou entre abril e junho uma das maiores taxas de queda nas

20 Defensoria Publica do Estado de Alagoas. Faculdade Raimundo Marinho deve reduzir valor das mensalidades
durante pandemia, garante Defensoria Publica na Justica. Ascom Defensoria Publica de Alagoas, Macei6, ago.
2020. Disponivel em: https://www.defensoria.al.gov.br/#/imprensa/noticias/Faculdade-Raimundo-Marinho-
deve-reduzir-valor-das-mensalidades-durante-pandemia-garante-Defensoria-Publica-na-Justica?_k=dayejo.
Acesso em: 26 set. 2020.

2l FECOMERCIO. Mercado: 7.095 trabalhadores alagoanos perderam o emprego em abril. Federacdo do
Comércio de Bens. Maceid, 15 jun. 2020. Disponivel em: https://www.fecomercio-al.com.br/2020/06/mercado-
7-095-trabalhadores-alagoanos-perderam-o-emprego-em-abril/. Acesso em: 26 set. 2020.
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quantidades de estabelecimentos nos estados das regides Norte e Nordeste com -13,2%,
equivalente a 1,21 mil pontos comerciais, atras apenas do Rio Grande do Norte??.

Em relacéo & indUstria alagoana, de acordo com o balan¢o do movimento econdémico
em Alagoas divulgado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), no més de maio
atingiu resultado negativo de -3,28%. Os setores industriais que se destacaram negativamente
foram o plastico -29,45%, o combustivel -22,72% e bebidas -11,30%. Todavia, houve setores
com saldo positivo, como por exemplo, a agroinddstria que apresentou crescimento 17,35%,
tal como o0 Quimico 50,87% 23,

Logo, pelas perdas na economia alagoana seja em servicos, comercio ou industria é
indispensavel a atuacdo do Estado com medidas compensatorias para minimizar os danos e
consequéncias causados pelos decretos estaduais de restricdo econdmica. Nunca minimizando
a importancia desses atos normativos para o combate a covid-19, mas reconhecendo que a
estruturacdo desses setores € essencial para o funcionamento da sociedade alagoana

principalmente em relacdo a empregos e qualidade de vida.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E A ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO

A pandemia do covid-19 em Alagoas durante 0s quatros meses de sucessivos
decretos estaduais de enrijecimentos na restricdo de livre iniciativa trouxe diversas
consequéncias para o setor privado alagoano, como demostrado no tdpico anterior. A
discussdo sobre os atos da administracdo publica pelos parametros legais é analisada sobre a
égide de dois dispositivos legais.

O primeiro é o Art. 486 da CLT, que relata situacdo de paralisacdo do trabalho por
atos de autoridade administrativa, seja ela municipal, estadual ou federal, estabelecendo

direito a indenizacdo a empresa afetada. O outro é o Art. 501 da CLT referente a qualquer

22 Agencia Brasil. Varejo perdeu 135 mil lojas no segundo trimestre. Confederacdo Nacional do Comércio.
Brasil, 25 de ago. de 2020. Disponivel: http://www.cnc.org.br/editorias/economia/noticias/varejo-perdeu-mais-
de-135-mil-lojas-no-segundo-trimestre. Acesso em: 26 de set de 2020.

23 BARBOSA, Tatyane. Sefaz divulga o movimento econdmico do més de maio em Alagoas. Agéncia Alagoas.
Maceid, 2020. Disponivel em: http://agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/33462-sefaz-divulga-o-movimento-
economico-do-mes-de-maio-em-alagoas. Acesso em: 26 de set de 2020.
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acontecimento inevitavel que impede a realizacdo de algo, independemente da vontade do
empregador, a chamada “for¢a maior?*”,

A pandemia traz consigo uma enorme quantidade de fatos juridicos que com o
tempo podem tornar-se agdes na justica. Por isso, é necessario a exata correspondéncia entre o
fato e a norma. Nessa situacdo, para discutir os atos da administracdo publica temos a A¢do
Civil Publica n° 0100267-12.2020.5.01.0006 da Procuradoria Regional do Trabalho da 1°
regido. A qual reclamava cinco milhdes em indenizagdo aos trabalhadores despedidos do Rio
de Janeiro prejudicados pela pandemia. A acdo foi negada, no entendimento do juiz do
trabalho Hélio Ricardo Monjardim da Fonseca a pandemia e os fatos trabalhistas que se
desenrolam em razdo dela ndo se enquadram como “fato de principe” e sim, como “forca
maior”.

Assim, conforme a sentenca, a pandemia se caracteriza como uma situacdo atipica e
além do controle humano, em outras palavras “for¢a maior®®”. Nesse caso a indeniza¢io no
se aplicaria justamente por ser um caso absolutamente imprevisivel e fora do dominio do
Estado. Coaduna com esse raciocinio a procuradora do Estado de Goi&s Adriane Nogueira
Naves Perez, em artigo publicado pela Associacdo de procuradores do estado de Goias. O
descarte da possibilidade de indenizacdo e responsabilizacdo por parte do estado acontece,
pois, a responsabilidade civil é gerada ndo por causa do dano, mas sim quando o fato gerador
ocasiona um dano anormal a sujeitos determinados, violando o principio da isonomia?®. As
consequéncias da pandemia atingem a todos indistintamente.

Portanto, prolonga-se o entendimento de que qualquer descumprimento de obrigacédo
¢ decorrente de “forga maior”. A forga maior ndo gera responsabilidade e nem indenizagé&o.
Porém, ela requer por parte do Estado o devido auxilio para a manutencdo do bem estar
coletivo. Como, uma das areas mais afetadas é a econdmica faz-se necessaria a intervencdo do
governo.

Com a intencdo de reequilibrar a balanca econdbmica o governo brasileiro anunciou

diversas medidas provisoérias, como a MP 936/2020 que institui o Programa Emergencial da

24 ROMANO, Rogério Tadeu. O ato estatal de suspensdo de atividades das empresas e a responsabilidade civil
do Estado. Jus Navigandi, Teresina, mar. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/80593/0-ato-estatal-
de-suspensao-de-atividades-das-empresas-e-a-responsabilidade-civil-do-estado. Acesso em: 12 out. 2020.

% RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido (7° turma/ TRT1) Recurso Ordinario
Trabalhista. Acao Civil Pablica Civel 0100267-12.2020.5.01.0006. 62 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro.
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho. Recorrido: Unido Federal e outros (2). Relatora: Raquel de Oliveira
Maciel; 31 de mar¢co de 2020. Disponivel em: https://pje.trtl.jus.br/consultaprocessual/detalhe-
processo/01002671220205010006. Acesso em: 11 out. 2020.

% PEREZ, Adriane Nogueira Naves. Responsabilidade civil do Estado X Pandemia. Associagdo dos
Procuradores do Estado do Goids, Goiania, 2020. Disponivel em: https://www.apeg.org.br/artigo-
responsabilidade-civil-do-estado-x-pandemia/. Acesso em: 12 out. 2020.
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Manutencdo de Emprego e da Renda. O programa serve para desburocratizar algumas
relacBes trabalhistas como a reducdo jornada de trabalho por até 90 dias ou suspender o
contrato de trabalho por 60 dias?’. Outra medida no auxilio as empresas é a ampliagdo das
linhas de crédito, como a MP 977/2020 que concede 20 bilhdes para garantia de empréstimos
feitos pelos bancos a empresas 8.

Apesar de todo o apoio governamental, é natural que em razdo da crise gerada pela
pandemia os conflitos cheguem a esfera do Poder Judiciario. Logo, o judiciario opera como o
guardido dos direitos fundamentais. O maior exemplo estd na atuagdo do Supremo Tribunal
Federal para a manutencdo do isolamento social, caracterizado como a forma mais eficaz de
combate ao Coronavirus.

Primeiramente, na Agédo Direta de Inconstitucionalidade 6.341 que discute acerca da
legitimidade dos estados, municipios e Distrito Federal de editarem decretos restritivos. E
importante lembrar que tais decretos, que determinaram isolamento e quarentena, foram o
principal instrumento do Poder executivo para a conten¢do do surto viral. Assim, o STF
ratifica a competéncia dos governantes para edi¢do dos atos administrativos emergenciais e
consequentemente assegura o direito fundamental a satide?®.

Outro posicionamento importante do STF durante a pandemia se encontra na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672/DF. A ADPI legitima a agdo
dos governos estaduais e municipais perante atos omissivos e comissivos do Poder Executivo
federal. Em razéo da pandemia € importante assegurar o direito a salde através da atuacao de
todos os niveis de governo. Assim, as acdes do judiciario, moldadas pela lei e o respeito a
Constituicdo Federal, serviram para apaziguar os conflitos do Poder executivo e garantir o
bem coletivo®.

Ademais, com a supressao do direito a livre iniciativa houve um déficit de geragdo de
riquezas, consequentemente aumenta se as possibilidades de inadimpléncias e

descumprimento de obrigacdes. Em situacdes como essa cabe ao judiciario ndo sé analisar os

27 BRASIL. Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020. dispde sobre medidas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. Brasilia, DF:
Secretaria  Geral, [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14020.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

28 BRASIL. Publicadas leis que abrem crédito para empresas e agdes contra covid-19. Agéncia Senado. Brasilia,
02 out. 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/10/02/publicadas-leis-que-
abrem-credito-para-empresas-e-acoes-contra-covid-19. Acesso em: 12 out. 2020.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Liminar referendada. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n®
6341/DF. Relator: Min. Marco Aurélio, Brasilia, DF: 15 de abril de 2020. Diario da Justica eletrdnico: Brasilia,
DF, n. 180, p. 50, 20 jul. 2020.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Liminar ad referendum. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 672/DF. Relator: Min. Alexandre de Moraes, Brasilia, DF, 8 de abril de 2020. Diario
da Justica eletronico: Brasilia, DF, n. 89, p. 195 - 196, 15 abr. 2020.
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termos de contrato, como também os reflexos sociais das decisfes, levando em consideracao a
situacdo delicada deixada pela crise sanitaria em algumas empresas, portanto evitando no
maximo o desemprego em massa e crescimento da pobreza.

O maior assalto a dignidade humana tem como vitima o cidaddo sem renda. Por isso,
com o controle do surto pandémico, é necessario proteger a livre iniciativa e os empregos. E
através deles que o individuo tem meios para ter uma boa qualidade de vida. Nesse momento
atipico da historia é importante que judicidrio valorize a mediacdo e conciliagdo para a
renegociacdo entre as partes de termos contratuais, prazos de pagamento e penalidades,
evitando ao maximo o fechamento de empresas ou demissdes em massa>l. Todavia, caso no
haja acordo o Poder Judiciario deve assegurar o direito daquele que merece ser contemplado
pelo dano sofrido.

O fendmeno social juridico € correlato com a realidade social e com poder para
transforma-la, pois se trata de um fendmeno de controle social. Por isso € sempre importante
visualizar o direito sob a perspectiva sociologica. Ademais, o direito interage com a sociedade
através de suas formas coerciveis como: leis, decretos, decisdes judiciais etc. Logo, as
consequéncias do direito nas acdes humanas deve ser objeto de estudo por legisladores,
administradores, politicos, juizes e governantes®?.

Na perspectiva de Max Weber, o direito destina-se ao um ordenamento de conduta,
em um sentido logico formal, estabelecendo uma ordem juridica, referente ao plano do dever-
ser. Enquanto, a economia trata de temas referentes a acontecimentos reais, tais como a
circulacdo de bens e mercadorias, ou seja, dedica-se ao plano do ser. Para a superacdo do
isolamento das ciéncias juridicas das demais ciéncias sociais € necessario compreender a
ordem juridica como um sistema de motivaces efetivas para a atuacdo humana real.

Por isso, as vertentes evolucionistas abandonaram o entendimento de direito como
apenas dogmatica juridica e silogismo. A pesquisa em direito ndo tem limitacdo a normas
juridicas estatais, mas inclui elementos histéricos, psicoldgicos e sociais. A lei e sua aplicacao
devem considerar a concretizacao social do direito. Logo, os Poderes Executivo e Judiciario

precisam ao longo da recuperacdo das crises geradas pelo Coronavirus avaliar as

31 MACEI, Demetrius Nichele; VOSGERAU, Bruno Roberto; ANDRETTA, Juliane Tedesco. O papel do Estado
pela atuacdo do Poder Judiciério nos conflitos contratuais em tempos de pandemia do Covid-19: A fraternidade
como elemento de decidir. Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual, Curitiba, v. 1, n. 26, p. 47-69,
jan./mar. 2020. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/3991. Acesso em:
12 out. 2020.

32 SOUTO, Solange; SOUTO, Claldio. Sociologia do Direito: Uma visdo substantiva. 3. ed. rev. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, p. 41-52. 2003.
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consequéncias do direito na vida social para perpetuacdo de uma vida digna para 0s

cidadaos®.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face de todo o exposto, conclui-se que, além dos inimeros problemas de saude
publica para a sociedade, a pandemia do novo Coronavirus acarretou outro na escala
econdmica. As dificuldades referentes a geragdo de renda foram mais fortemente sentidas no
setor do varejo, que € o segundo mercado que mais emprega pessoas. Esta crise € reflexo do
periodo de interrupcdo das atividades econdmicas em decorréncia dos decretos emergéncias
do governo.

Conclui-se, ainda, que com a ocorréncia de situacdes atipicas e inevitaveis (forca
maior) é necessaria a atuacdo dos governantes para a protecdo do trabalho e dos seus cidadaos
contra a pobreza e o desemprego. O Estado existe para promover o bem estar coletivo. Todas
as acdes que suprimem o principio da livre iniciativa trazem futuras consequéncias financeiras
e sociais em razdo do desequilibrio da balanga econdémica. Assim, pode-se afirma que a livre
iniciativa, principio incluso na Carta Maior do pais, se caracteriza como um dos principais
sustentaculos da economia de mercado.

Por fim, entende-se que os governantes devem atuar com medidas administrativas,
fiscais e financeiras para a volta do estado de normalidade econémica. E o Poder Judiciario,
sendo o detentor do monopdlio da resolucdo de conflitos e guardido dos direitos
fundamentais, deve analisar as a¢cfes com base nas consequéncias econdmicas e sociais nesse

momento delicado.
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