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RESUMO: O estudo apresentado a seguir tem como tema central discutir questfes voltadas ao
realce da importancia da forma de estado adotada pela Constituicdo da Republica de 1988, em
razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Ser4 pormenorizado como o
Estado federativo brasileiro fora indispensavel a concretude de direitos humanos diante do
cenario pandémico, através de decisbes do Poder Judicidrio que conferiram autonomia as
governancas dos entes federativos a tomada de medidas dentro de suas respectivas
competéncias, previstas na Lei Maior.
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ABSTRACT: The study presented below has the central theme of discussing issues aimed at
highlighting the importance of the form of state adopted by the Constitution of the Republic of
1988, due to the pandemic caused by the new coronavirus (COVID-19). It will be detailed how
the Brazilian federative state was indispensable to the concreteness of human rights in the face
of the pandemic scenario, through decisions of the Judiciary that gave autonomy to the
governing bodies of the federal entities to take measures within their respective powers,
provided for in the Greater Law.
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INTRODUCAO

A pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19) imp6s uma série de
dificuldades politicas, sociais, econémicas e juridicas ao mundo. A Organizacdo Mundial da
Saude — OMS estima que até a metade de outubro de 2020 cerca de 1.056.186 (um milhdo e
cinquenta e seis mil e cento e oitenta e seis) pessoas morreram em todo 0 mundo em razdo da
nova doenca viral®.

Frente a tal cenario, as liderancas dos paises tiveram que tomar diversas medidas a
mitigagdo do periodo de recesséo que perpassam, com o fito de diminuir o nimero de mortes e
da crise instaurada em diversos setores.

No Brasil a situacdo ndo foi diferente. As governancas dos entes federativos, mormente
0 Chefe do Poder Executivo federal, determinaram diversas medidas que, sob suas respectivas
Opticas, acreditaram ser razoaveis ao enfrentamento da pandemia.

No entanto, por vezes instado a expressar-se acerca de certas medidas, o Poder
Judiciario entendeu — acertadamente — que algumas dessas seriam mais danosas a populacao do
que proveitosas, conferindo legitimidade e autonomia aos entes federativos, com base nas
competéncias positivadas na Constituicdo da Republica de 1988, para melhor deliberarem sobre
o0 enfrentamento da pandemia no &mbito de suas respectivas atribuicdes e limitages territoriais.

E sob esse prisma de valorizagdo da autonomia dos entes federativos, conferida pelo
Poder Judiciario, e, por conseguinte, da forma de estado e respeito as respectivas competéncias
adotadas pela Carta Magna, que se desenvolvera o presente estudo, com o enfoque de que tais
decisdes foram fundantes a concretude de direitos humanos, maxime quanto ao direito a satde
e proprio direito a vida.

Ademais, urge destacar que, dentre as multiplas metodologias, fora utilizada a da
pesquisa bibliogréfica, buscando um alicerce tedrico por meio de livros, artigos, doutrinas e
jurisprudéncias, a vista da elaboracdo de um significativo trabalho tanto a seara juridica bem
como a sociedade.

Para tanto, sera discorrido ao longo do texto as no¢des conceituais sobre o federalismo,
tecendo consideragdes acerca do contexto histérico ao qual emerge, adentrando
especificamente a ado¢do do mesmo pela Lei Maior, até a discussdo acerca de como 0 mesmo

fora indispensavel a concretude de direitos humanos no Brasil frente ao cenério de pandemia.

2 FOLHA informativa COVID-19 - Escritério da OPAS e da OMS no Brasil. Organizagdo Pan-Americana da
Saude, 01 de outubro de 2020. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em 1 out. 2020.
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1 NOCOES CONCEITUAIS ACERCA DO FEDERALISMO

A Federacdo é delineadora da forma pela qual um Estado se organiza politico-
espacialmente. E, pois, a forma de estado em si, se constituindo a partir da unido indissoltvel
de entes federativos dotados de autonomia, imprescindindo de uma Constituicéo rigida a sua
formacdo, com o fito de criar um novo Estado — Estado Federal®.

Tal forma de estado, uma vez adotada, resulta a criacdo de um Estado federativo,
soberano no plano internacional, e de entes federativos, ou Estados-membros, que detém
autonomia no plano interno.

Neste sentido, o federalismo esté intrinseco a concepgdo de territorio, de tal forma que
é indispensavel a descentralizacdo politica deste para a ratificacdo dos preceitos federativos,
mormente quanto a reparticdo de competéncias, vez que pressupde, como dito acima, diversos
entes, cada qual com suas atribui¢des positivadas huma Carta Magna — esta rigida, quanto a
alterabilidade®.

Insta destacar, para além, as demais formas de estados existentes, a saber, o Estado
Unitario, o Estado Regional e a Confederacdo de Estados. O primeiro deles € marcado por ser
conduzido por um governo Unico. O segundo, por sua vez, é marcado por um nivel
intermediério de descentralizacdo, ficando no meio-termo entre o Unitério e o Federal. O
Gltimo, por fim, tem por base a unido de Estados soberanos®.

Inegavel reconhecer, diante disso, que o Estado federativo é a forma de estado que
permite a unido de varios entes entre si, com marcante descentralizacao e coexisténcia de mais
de um governo, todos com autonomia para deliberarem dentro de suas respectivas limitacoes

espaciais e atribuigdes fixadas na Lei Maior, sem prejuizo das demais.

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO

A concepcéo federativa remonta ao ano de 1787, com a elaboragdo da Constituigdo
norte-americana, em virtude do insucesso do modelo até entdo confederativo. Varios fatores
corroboraram ao enfraquecimento da referida Confederacao, dentre os quais, as divergéncias e

embates entre os Estados confederados, oriundos de tal formatacio estatal®.

3 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
484.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 311.

> CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 832.
® TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 847.
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Tal forma de organizacdo estatal, até entdo ndo vista nos moldes estabelecidos pela
Lei Maior do agora denominado Estados Unidos da América, fora o precedente aos inimeros
Estados do mundo que, dai, adotaram o federalismo, dentre eles, o Estado federativo brasileiro.

Urge salientar que o surgimento da forma federativa oriunda da Carta norte-americana
deu-se de forma centripeta, ou por agregacdo, porquanto culminou na unido de varios Estados
que até entdo eram soberanos. No Brasil, todavia, tendo em vista que no Império tinha-se um
Estado Unico, ou unitario, houve a descentralizagio de tal unicidade, de forma centrifuga, ou
por desagregacdo, de tal forma que a concentracdo de poder fora repartida entre entidades
politicas, com a formacao de um Estado Federal. Sendo vejamos o que prediz Uadi Lammégo
Bulos:

Se, na federacdo americana, os Estados independentes se despojaram da soberania
para formar o Estado Federal, no Brasil ocorreu o inverso. Aqui a federagdo nasceu
por meio de segregacéo. O Estado unitario, que era o Império, descentralizou-se em
unidades federadas autbnomas. As antigas provincias foram convertidas em ordens

juridicas parciais, por forca do art. 2° da Carta de 18917
No que concerne a historicidade do federalismo no Brasil, tem como marco de

surgimento o ano de 1889, como dito, sob forte influéncia da ado¢éo de tal forma de Estado na
Constituigdo norte-americana. Sob os auspicios da Carta de 1891, o modelo federativo era tido
como cléssico. Posteriormente, em 1934, fora marcada como uma Federacéo cooperativa, tendo
tal caracteristica subsistido as Cartas consecutivas, mesmo as de 1937 e 1967/1969, marcadas

pelo autoritarismo, chegando até a atual previsio na Carta Magna de 198858,

2 O FEDERALISMO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Federacao brasileira desponta como principio fundamental na Constituicdo Federal
de 1988, estampado prefacialmente, no art. 1° Titulo I, que trata acerca dos Principios
Fundamentais, prelecionando que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:[...]".

E de se ressaltar que ndo se afigura a toa tal localizacio geografica do dispositivo na
Carta, com nitida pretensdo de realce tanto da forma de governo — republicana — quanto da

forma de estado adotadas. Para além, tamanha fora a importancia dada a Federacdo, que a

"BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 939.
8 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI; Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 911.
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mesma inclui-se no rol das matérias constitucionais insuscetiveis de aboli¢do, qual seja, as
chamadas clausulas pétreas, insculpidas no § 4°, art. 60, da Lei Maior®.

E dizer, ndo ha possibilidade de aviltamento aos entes federativos brasileiros no
sentido de segrega-los da unido indissoluvel que fazem parte, sendo terminantemente vedado
os ideais revolucionarios separatistas, que por vezes aparecem no pais.

Adentrando especificamente ao tema objeto do estudo, calha ressaltar que, nas

palavras de Dirley da Cunha Janior:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 adotou, sem precedente historico, uma Federagéo
tricotdmica ou de segundo grau, assentada numa estrutura triplice, pois incluiu os
Municipios na organizacéo federal, ao lado da Unido e dos Estados, dotando todas
estas entidades de autonomia politica®.

E sob esse revestimento de autonomia as entidades federativas que recai o enfoque,
porquanto por meio dela que, atraves de decis@es — acertadas — do Poder Judiciario, garantindo
e fazendo valer os textos e valores emanados da Constitui¢do, fora possivel preservar o direito

a salde e a vida, diante do cenario de pandemia ao qual perpassa o pais.

3 APANDEMIA E A IMPORTANCIA DO ESTADO FEDERALISTA A GARANTIA
DE DIREITOS HUMANOS

Tecidas as consideracGes apresentadas as linhas anteriores, passa-se a pormenorizar,
agora, a importancia do Estado Federacao brasileiro ao enfrentamento das vicissitudes inerentes
a pandemia.

Como cedigo, o Brasil apresenta dimensdes territoriais continentais, fato este que o
coloca em condic¢des impares a tomada de medidas a mitigacéo dos efeitos danosos causados
pelo COVID-19 no pais.

Nessa perspectiva, ndo fosse o modelo federativo adotado pela CF/88, isto é, se a
forma estatal de organizacgdo politico-espacial fosse centralizada — ou menos descentralizada —
certamente as providéncias deliberadas por um governo central ndo atenderia de forma eficaz
as especificidades de cada regiao.

Em outras palavras, se tal governo deliberasse no sentido do fim do isolamento social

e da volta as atividades presenciais indistintamente em todo o territorio nacional, sem atender

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020, p. 174.

10 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
JusPODIVM, 2020, p. 486.
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aos numeros de casos de pessoas infectadas nas respectivas regifes, indubitavelmente néo seria
uma medida acertada, que violaria os direitos a saude e a propria vida, porquanto o quantum de
pessoas com a virose e as estruturas hospitalares ao atendimento das mesmas ndo seriam iguais
em regides longinquas, a exemplo da regido que corresponde ao Estado do Amazonas e aquela
correspondente ao Estado do Rio Grande do Sul.

E foi no sentido de se evitar situacdes similares & esbocada acima que o Poder
Judiciario interviu, quando devidamente provocado, para reafirmar os preceitos de autonomia

intrinsecos a quaisquer Estados federativos, inclusive o brasileiro, aos quais se detalha a seguir.

3.1 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 672 E A
PREVALENCIA DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672 (ADPF 672), fora
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, em detrimento
de atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal ao enfrentamento da crise de saude
publica oriunda da pandemia de COVID-19%1,

Em suma, fora afirmado pelo requerente que “0 governo nem sempre tem feito uso
adequado das prerrogativas que detém para enfrentar a emergéncia de satde publica, atuando
constantemente de forma insuficiente e precaria”’, mas, ao contrario, pratica “acgdes
irresponsaveis e contrarias aos protocolos de salde aprovados pela comunidade cientifica e
aplicados pelos Chefes de Estado em todo mundo”

Apos devido contraditdrio, restou decidido em sede de cautelar, pelo relator, Ministro

Alexandre de Moraes, que:

[...] com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos
artigos 23, 1l e 1X; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicacéo
da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribui¢es e no &mbito de seus
respectivos territdrios, para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA
UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso
entenda necessario (Grifo nosso).

11 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal. ADPF 672. Relator: Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF672liminar.pdf. Acesso em 8
out. 2020.
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O entendimento em questdo ndo poderia ter sido outro, vez que ndo so fez prevalecer
0 texto constitucional — incumbéncia basilar do Supremo Tribunal Federal —, bem como
reafirmou as competéncias dos entes federativos previstas na Lei Maior e, por conseguinte,
reafirmando o corolario basilar da Federacdo, qual seja, a autonomia dos entes que a compdem.

E de se ressaltar que é de cognigdo comum que ndo existem outros legitimados tais
quais os Estados-membros, em suas respectivas competéncias, aptos a melhor deliberarem
acerca de medidas ao enfrentamento da pandemia, mormente quanto a limitacdo de suas
circunscricdes, permitindo melhor vislumbrar as necessidades especificas causadas pela doenca
a populacéo da regido e o aparato estatal para melhor atendé-la.

Tal qual a democracia, o principio fundamental federativo ndo se discute, mesmo
porque insuscetivel a isso, como explicitado acima, mas se aprimora. Assim ndo o fosse, restaria

por comprometido a forma federativa de estado, como bem assevera Dirley da Cunha Junior:

Ora, se 0 que caracteriza essencialmente uma Federacao é a autonomia reciproca
dos entes que a integram, quando essa relacdo de reciprocidade fica
comprometida, comprometida fica, tanto assim, a prépria esséncia da
Federag&o®? (Grifo nosso).

Ainda no que se refere a referida APDF 672, fora utilizada como ratio decidendi

fundamento no qual ratifica na integra o objeto do presente estudo, in verbis:

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de
distribuicdo de competéncia consagradas constitucionalmente, assiste razdo a
requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida liminar, “para que seja
determinado o respeito as determinagdo dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades economicas e as regras de aglomeragao”.

A adogéo constitucional do Estado Federal gravita em torno do principio da
autonomia das entidades federativas, que pressupde reparticdo de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias.

Em relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a organizacdo do
abastecimento alimentar, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos
Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Grifo nosso).

Neste diapasdo, resta claro a inegavel importancia de tal decisdo do STF a manutencao
dos valores federativos do Estado brasileiro. Tal importancia, repise-se, é sob duas facetas: a
primeira de fazer valer o texto constitucional — atribuicdo precipua da Suprema Corte, enquanto
guardia da Lei Maior —, e, a segunda, por conseguinte, de ndo permitir violagdes a direitos
humanos, maxime quanto ao direito a salde e a vida, dando concretude aos mesmos, vez que

0s Estados-membros — e 0os municipios residualmente —, se apresentam como 0s entes com

12 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. rev. Salvador: JusPODIVM, 2020, p.
486.
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maiores informaces faticas a tomada de medidas no &mbito de suas respectivas circunscri¢des

territoriais.

3.2. ARGUMENTOS CONTRARIOS A LEGIMITACAO PRECIPUA DOS ENTES
FEDERATIVOS A TOMAREM MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 NA
ADPF 672 E A CENTRALIZACAO DO PODER

Em que pese a supracitada decisdo tenha seguido o entendimento da trilha l6gica
exarada pelo requerente, no que tange ao respeito das competéncias dos Estados-membros e,
residualmente, dos municipios, foram invocados alguns argumentos contrarios a mesma pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU, os quais se detalha adiante apenas aqueles que guardam
relacdo com o estudo, isto €, deixando de lado questdes processuais ou meritdrias de outro teor.

Neste sentido, pugnou a AGU que possivel interferéncia do Poder Judiciario nas
politicas publicas promovidas pelo Poder Executivo federal no enfrentamento da COVID-19 se
caracterizaria indevida, ilegal, haja vista que violaria o principio da Separacao dos Poderes.

Outrossim, arguiu que as medidas tomadas pelo Chefe do Executivo ndo violariam o
pacto federativo, vez que reconhecida ¢ a “competéncia concorrente da Uniao e Estados para
atuar na area da saude (art. 24, XII, da CF)”. Para além, seguiu aduzindo que foi com base em
tal competéncia que foi editada a Lei 13.979/2020, a qual ndo rechagou as atribui¢es dos
demais entes federados, mas “estabeleceu as orientagdes gerais, destacando a competéncia de
cada autoridade, a fim de que o territorio brasileiro adotasse com uniformidade as medidas para

o enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do COVID-19"%3,

3.3 CASOS DE PRESERVACAO DA AUTONOMIA DO ESTADO DE ALAGOAS PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO FRENTE A COMPETENCIA RESIDUAL DOS
MUNICIPIOS

Né&o foi tdo somente o Poder Executivo federal que quase usurpou os corolarios da
federacdo e as regras estampadas na Lei Maior, mas também os municipios, em especial alguns

do Estado de Alagoas, 0s quais pormenoriza-se a seguir.

13 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal. ADPF 672. Relator: Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF672liminar.pdf. Acesso em 8
out. 2020.
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O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em decisdes similares a do STF, reafirmou
a autonomia e competéncia do Estado de Alagoas como legitimado a tomada de medidas ao
enfrentamento do COVID-19 no ambito de sua circunscricdo, notadamente quanto a sujeicédo
dos municipios as prescrices estabelecidas nos decretos estaduais pelo Chefe do Executivo
estadual, que estatuiram “fases” ao avanco da flexibilizacdo do isolamento social.

Na primeira delas, em 08/04/2020, apds devida provocacgdo pela Defensoria Publica
do Estado — DPE/AL, o TJAL suspendeu, na integra, decreto da prefeitura de Teot6nio Vilela,
em que determinou a reabertura do comércio local (processo n° 0802427-08.2020.8.02.0000).

Em outra decisdo, em 25/05/2020, devidamente provocado pela DPE/AL, o TJAL
determinou a suspensdo de parte de um Decreto do Municipio de Maragogi, que autorizou o
funcionamento de salGes de beleza, barbearias e academias de ginastica durante o periodo de
isolamento social (processo n° 0802427-08.2020.8.02.0000)%.

Por fim, em 14/08/2020, novamente instado pela DPE/AL a manifestar-se, o Poder
Judiciario de Alagoas suspendeu os efeitos de decreto do Municipio de Santana do Ipanema,
que admitiu o funcionamento de bares e restaurantes com metade de sua capacidade,
contrariando o decreto estadual (processo 0802427-08.2020.8.02.0000)°.

CONCLUSAO

Ao discorrer do presente estudo foram apresentadas diversas nuances acerca da
federacdo e a reafirmacdo de sua importancia no Brasil frente ao cenario de crise da saude
publica, em razdo da pandemia de COVID-109.

Foram apresentadas nogOes conceituais acerca do federalismo, breve contexto
historico atrelado ao mesmo, como tal forma de estado apresenta-se na CF/88 e, ao fim, as
especificidades inerentes a autonomia dos entes federativos e como fora e é importante ao
enfrentamento da pandemia, apresentado, inclusive, casos reais de intervencdo do Poder
Judiciario a garantia dos valores constitucionais, tal qual na ADPF 672, pela Suprema Corte, e

em decisbes do Tribunal de Justica de Alagoas.

14 TJAL suspende reabertura de bares e restaurantes em Santana do Ipanema. Maceid, 14 de agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=17214. Acesso em 9 out. 2020.
15 MUNICIPIO de Maragogi ndo pode abrir saldes e academias durante pandemia, decide TIAL. Maceid, 25 de
maio de 2020. Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/coronavirus.php?pag=verNoticia&not=16873. Acesso em
9 out. 2020.

16 TJAL suspende reabertura de bares e restaurantes em Santana do Ipanema. Maceid, 14 de agosto de 2020.
Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=17214. Acesso em 9 out. 2020.
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Isto posto, inegavel reconhecer o qudo importante fora a adocdo da forma de Estado
Federal pela Carta Magna de 1988, vez que, ante as dimensdes territoriais que apresenta o
Brasil, a descentralizacdo da organizacéo politico-espacial, isto é, a criacdo de entes federativos
em delimitadas circunscricdes, é impreterivel para melhor atender os anseios da populacéo.

E dizer, se o poder de decisbes politicas como tais fosse centralizado no Brasil, a
exemplo de um Estado Unitario, prejudicado restaria a populacdo, haja vista que os anseios do
Chefe do Executivo seriam impostos a todas as regides do pais de maneira indistinta, sem
considerar as diferencas no avanco da doenca e o aparato estatal disponivel para melhor atender
0s particulares.

Destarte, tal ratificagdo do Poder Judiciario, se valendo do texto constitucional, em
conferir autonomia e legitimidade dos Estados-membros em deliberarem ao enfrentamento da
doenca viral, a vista de mitigar violacdes e dar concretude aos direitos humanos fundamentais,
maxime quanto a saude e a propria vida, deixou explicito o quéo relevante é a forma de Estado
adotada pela Constituicdo de 1988, vez que obsta a centralizacdo de poder politico, caminhando

lado a lado junto a democracia.
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