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RESUMO: A pandemia da Covid-19 tornou-se a maior crise sanitaria do século, mudando o
comportamento social de todo globo, afetando setores como a economia. No intuito do
garantir a preservacgao de garantias fundamentais, o legislador brasileiro instituiu um beneficio
de prestacdo continuada denominado de auxilio emergencial (Lei no 13.982/2020), as verbas
decorrentes deste, servem para a manutencdo do minimo existencial para milhares de
desempregados. Por sua vez, o Poder Judicidrio teve que apreciar novas questfes, para
proteger os valores do beneficio.
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Minimo Existencial.

ABSTRACT: The Covid-19 pandemic has become the greatest health crisis of the century,
changing social behavior across the globe, affecting sectors such as the economy. In order to
guarantee the preservation of fundamental guarantees, the Brazilian legislature instituted a
benefit of continuous provision called emergency aid (Law No. 13.982 / 2020), the funds
resulting from this, serve to maintain the existential minimum for thousands of unemployed.
In turn, the Judiciary had to consider new issues, to protect the values of the benefit.
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INTRODUCAO
A pandemia da Covid-19 é, acima de tudo, um momento histérico que gera uma serie

de incertezas que cercam as relagGes juridicas. Com a chegada do virus no Brasil no inicio do

més de marc¢o deste ano, os Estados dispuseram decretos para promog¢édo do isolamento social
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como principal medida para reduzir a propagacao do virus, haja vista ser uma das medidas
mais efetivas para evitar a contaminagéo?.

Ulterior ao isolamento social, setores da economia foram afetados. Com a
paralisacdo total de empresas consideradas de funcionamento dispensavel, alguns ramos
comerciais entraram em uma verdadeira crise financeira, que culminou no crescimento do
desemprego no Brasil.

Nesse cenario caotico, 0 Governo Federal publicou a Lei n® 13.6982/2020, que criou
0 Beneficio de Prestagdo Continuada denominado Auxilio Emergencial. O beneficio
financeiro, é repassado no valor de R$600,00 (seiscentos reais) por més, pago pela Unido a
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), auténomos e
desempregados, e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial pelo prazo de 3 (trés)
meses as pessoas que perderam sua renda em virtude da crise causada pela Covid-19.

Dessa forma, o auxilio emergencial tornou-se instrumento garantidor do minimo
existencial durante o periodo pandémico, sendo para milhares de brasileiros a principal fonte
de renda.

Nessa toada, 0 Conselho Nacional de Justica expediu a resolucdo n° 318/2020, onde
recomenda que 0s magistrados nao efetuem penhora do auxilio emergencial para o pagamento
de dividas.

Neste diapasdo, surgiu um expressivo movimento jurisprudencial crescente que
prega a possibilidade de penhora dos rendimentos provenientes do auxilio emergencial do
executado em sede de qualquer execucdo e ndo somente quando se tratar de obrigacdo de
prestacdo alimenticia, conforme preceitua o paragrafo segundo do art. 833, 822 do CPC/2015.

Dessa forma, a jurisprudéncia patria vem se posicionando pela impenhorabilidade do
auxilio emergencial, equiparando-o as verbas de carater alimentar previstas no art. 833, IV e
X, do CPC/2015.

Assim, objetiva-se, neste trabalho, trazer reflexdes acerca da impenhorabilidade do
auxilio emergencial como garantidor do minimo existencial, sendo a Unica excegdo para sua
penhora as dividas de carater alimentar, previstas no art. 833, §22 do CPC/2015. Essa protecéo
patrimonial, garante ao beneficiario o direito a um patriménio minimo para o enfrentamento

da pandemia, como tambeém o direito fundamental do alimentando.

2 BRASIL. Orientagdes para Evitar a Disseminagdo do Coravirus. Ministério da Sadde, Brasilia, 13 de margo
de 2020. Disponivel em: https://coronavirus.saude.gov.br/. Acesso em: 01 jul. 2020.
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1 PROPAGACAO DA COVID-19 NO BRASIL: DA LEI N. 13.982/2020 AOS
DESDOBRAMENTOS LEGAIS

O primeiro indicador sobre o surgimento do novo coronavirus foi dado pela China
em 31 de dezembro de 2019%. Na ocasido, a Organizacdo Mundial da Satde recebeu um
comunicado sobre uma série de casos de pneumonia de origem desconhecida em Wuhan,
cidade chinesa com 11 milhdes de habitantes. Desde entdo, a doenca conhecida tecnicamente
como Covid-19, matou milhares de pessoas na China e se espalhou por cinco continentes.

Em decorréncia do sistema econémico globalizado, e do alto do indice de
contaminacdo em apenas um més de seu descobrimento, a Covid-19 j& era tratada como um
problema global. Assim, trouxe consigo uma série de incertezas quanto as medidas adotadas
para manter os direitos a saude, a assisténcia social e a uma economia fortalecida.

O Ministério da Salde confirmou, em 26 de fevereiro, o primeiro caso de
coronavirus no Brasil*. Com isso, foi editada a Portaria GM/MS n° 356/2020°, destinada a
regulamentar e operacionalizar a ado¢do das medidas de enfrentamento de emergéncia de
salide publica nacional e internacional decorrente da Covid-19.

A Organizacdo Mundial de Satude (OMS), no dia 11 de marco de 2020, classificou
como pandemia a doenca causada pelo novo coronavirus dado o grau de avango dos casos de
contaminacdo em diversos paises do globo. Com a propagacdo assustadora, a pandemia da
Covid-19 ganhou status de uma das maiores ja enfrentadas pela humanidade, mudando os
padrdes sanitarios contemporaneos e trazendo consequéncias inimaginaveis que prometem
perdurar por um vasto periodo p6s-pandémico.

A imensa subnotificacdo de casos e, em menor grau, de mortos, devido
principalmente a baixa testagem, juntamente com uma curva ascendente de novas mortes,

posicionariam em maio o Brasil como o mais novo epicentro da pandemia®. Somando-se a

3 GLOBO, Qual a origem do novo coronavirus? O Globo — G1, Brasil, 27 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/02/27/qual-e-a-origem-do-novo-coronavirus.ghtml.
Acesso em: 04 jul. 2020.

4 ALVES, Rafael. Tudo sobre o coronavirus - Covid-19: da origem a chegada ao Brasil. Estado de Minas
Nacional, Minas Gerais, 17 fev. 2020. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/02/27/interna_nacional,1124795/tudo-sobre-o-coronavirus-
covid-19-da-origem-a-chegada-ao-brasil.shtml. Acesso em: 09 jul. 2020.

5 BRASIL. Portaria N° 356, de 11 de marco DE 2020. Medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Brasilia, DF: Ministério da Salde,
2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346.
Acesso em: 09 jul. 2020.

® BARRUCHO, Luis. Brasil: 0 novo epicentro da pandemia de coronavirus. BBC News Brasil em Londres.
Londres, 20 maio 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620. Acesso em: 09 jul.
2020.


https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/02/26/interna_nacional,1124396/ministerio-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/02/26/interna_nacional,1124396/ministerio-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/02/27/interna_nacional,1124795/tudo-sobre-o-coronavirus-covid-19-da-origem-a-chegada-ao-brasil.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2020/02/27/interna_nacional,1124795/tudo-sobre-o-coronavirus-covid-19-da-origem-a-chegada-ao-brasil.shtml
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620
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uma taxa de contagio ainda muito alta, a baixa adesdo da populacdo as medidas de isolamento
social e a inabilidade de gestores publicos de reconhecer a gravidade da situacao.

Nessa toada, a previsao do crescimento da vulnerabilidade econdmica e social, bem
como o retrocesso da economia, tornam-se cada vez mais evidentes, impondo ao Estado uma
postura positiva para legislar sobre os novos parametros de caracterizacdo de vulnerabilidade
social, como também estabelecer medidas excepcionais para o enfrentamento da situacdo
pandémica.

Em 18 de marco de 2020, apdés uma semana da Organizacdo Mundial da Salde
declarar como pandemia a crise do novo coronavirus, o0 Ministro da Economia, Paulo Guedes,
anunciou a primeira versdo do que hoje conhecemos como auxilio emergencial. O projeto
estimava o pagamento do valor de R$200,00 (duzentos reais) tendo os trabalhadores informais
como unicos beneficiarios, por serem vistos na visdo do Ministro como mais vulneraveis a
crise.

Apobs algumas modificagdes, em 26 de margo de 2020 a Camara dos Deputados
aprovou 0 projeto’ de autoria do deputado federal Eduardo Barbosa, do PSDB/MG, que
ampliou a proposta realizada pelo Ministro da economia, Paulo Guedes, de entdo R$ 200,00
(duzentos reais) para o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais). Em apenas quatro dias o projeto
do parlamentar fora aprovado pelo senado e encaminhado ao Presidente da Republica.

Em 2 de abril de 2020, foi publicada a Lei n° 13.982/20208, que estabelece os novos
parametros de assisténcia social em estado de calamidade pablica. Assim, R$152,6 bilhdes de
foram repassados para custear 0 programa assistencial, que deve alcancar 70 milhGes de
pessoas.

Contudo, observa-se que o Beneficio de Prestacdo continuada decorrente do auxilio
emergencial satisfaz somente necessidades basicas existenciais, como garantia de efetivacao
dos Direitos Fundamentais garantidos pelo Estado. Assim, os valores e prazos de vigéncia do
auxilio podem ser mudados no decorrer da pandemia, podendo ser ampliados ou mitigados
conforme a situacdo a situacdo sanitaria e econdmica do Brasil, ou até mesmo vigendo no

periodo de adequacao pos-pandémico.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 2445/2020, 26 de margo 2020. prestacéo de auxilio
financeiro pela Unido as entidades que especifica, no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atuarem
de forma coordenada no combate & pandemia do coronavirus. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251885. Acesso
em: 10 jul. 2020.

8 BRASIL. Lei n° 13.982/2020, de 2 de abril de 2020. Auxilio Emergencial. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, [2020]. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-
250915958. Acesso em: 13 jul. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958

194

1.1 PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL E CRIAC}AO DA LEI N. 13.982/2020

O movimento constitucionalista no qual se assenta a Constituicdo de 1988 fundou-se
principalmente no principio da dignidade da pessoa humana, e, por meio deste, todos o0s
demais direitos fundamentais foram construidos e incorporados a Constituicio patria®.

Na crise pandémica em que vivenciada o isolamento social tornou-se o principal
meio de enfrentamento a propagacdo do virus. Ocorre que a diminuicdo de fluxo
populacional, e interrupg¢do de servigos considerados de carater “ndo essenciais” ocasionaram
mudancas significativas em diversos setores econdmicos. Tal fato gerou uma avalanche de
desemprego que foi vivenciada pelos paises considerados epicentros do coronavirus.

O Estado entdo, como garantidor dos direitos fundamentais, deve proporcionar uma
vida digna para seus cidad&os. Nesse sentido, Sarlet*? estabelece que a adaptacio da prestacio
social do Estado diante das transformacdes da sociedade ndo justifica a supressdo de direitos

minimos.

Destaque-se, alias, que o conjunto de prestacGes basicas, especialmente aquelas que
densificam o principio da dignidade da pessoa humana e correspondem ao minimo
existencial, ndo podera ser suprimido nem reduzido, mesmo se ressalvados os
direitos adquiridos, j& que a violagdo de medidas de concretizacdo do nucleo
essencial da dignidade humana é injustificAvel sob o ponto de vista da ordem
juridica e social.

Com a finalidade de minimizar as consequéncias da crise gerada pelo coronavirus, no
dia 2 de abril de 2020, foi publicada a Lein°® 13.982/2020%!, que dispde sobre critérios
excepcionais de protecdo social a serem garantidas durante o periodo de calamidade
publica imposto pelo novo coronavirus (Covid-19).

A referida Lei dispde sobre pardmetros adicionais de caracterizacdo da situacao de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada, e
estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo de
confronto da emergéncia de salde publica, tornando-se o principal ou a Unica fonte de
renda de milhdes de brasileiros nesse periodo pandémico, sendo fundamental para garantir

direitos essenciais como alimentacdo, moradia e até mesmo o acesso a educagao.

2 DA (IM)PENHORABILIDADE DO AUXILIO EMERGENCIAL

9 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de Constitucionalidade: Teoria e pratica. 9. ed., Salvador: Editora
JusPodivm, 2017. p. 527.

10 SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019.

1 BRASIL. Lei n° 13.982/2020, de 2 de abril de 2020. Auxilio Emergencial. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, [2020]. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-
250915958. Acesso em: 13 jul. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13982.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
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Nos termos do art. 591 do CPC/2015?, o devedor responde pela execugdo com
todos os seus bens presentes e futuros, ou sejam a execucdo atingird somente seu
patriménio.

Como pode se perceber, tal dispositivo estabelece a chamada responsabilidade
patrimonial do executado, em virtude da qual as obriga¢es do devedor séo garantidas pelo
seu patrimonio, excluindo-se, consequentemente, a possibilidade de execucgédo sobre a pessoa
do devedor.

A excecdo, a Unica excecdo, na atualidade, é a do devedor de alimentos, hip6tese em
que se admite algum tipo de atuacdo sobre o individuo, o qué, no caso, se da mediante a sua
restricdo de liberdade.

Para Didier Junior®3, diante da constatacdo de que as impenhorabilidades restringem
direitos fundamentais do credor, se faz necessario que seja observado, em sua aplicacdo, o
método da ponderacdo, o qual considerara as peculiaridades de cada caso juridico. Dessa
forma, ao instituir o rol de bens impenhoraveis no art. 833 do CPC, o legislador ja realizou
juizo de ponderacdo, optando por proteger o executado, em detrimento ao direito do credor.

Entretanto, a depender da situacdo, as hipoteses de impenhorabilidade podem ser
desconsideradas se for constatada a desproporcao, desnecessidade ou inadequacao na restrigdo
de um direito fundamental em virtude da priorizacdo de outro. Logo, cabe ao Poder Judiciario
analisar o caso em concreto e realizar o controle difuso de constitucionalidade na aplicacao
das regras relacionadas as impenhorabilidades.

Nessa toada, a Lei n° 8.009/1990'4, e o CPC/2015, nos artigos 833 e 834,
estabelecem limites a penhora de bens do devedor, evitando que o crédito a ser satisfeito se
sobreponha a qualquer outro valor, inclusive a dignidade da pessoa humana.

Nas licdes de Camara®® o executado responde pela satisfagdo da obrigacdo com
todos os seus bens, presentes e futuros, exceto aqueles que sdo imunes a execugdo

conforme a lei. Esses sdo chamados de bens impenhoraveis.

12 BRASIL, Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia: Secretaria Geral,
[2015]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em:
13 jul. 2020.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Execugéo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 812.

14 BRASIL. Lei n. 8.009, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Brasilia: Casa Civil, [1990]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm. 13 jul. 2020.
15 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 351.
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A penhora forgada dos bens tem por objetivo a retirada do capital do devedor, no
intuito de satisfacdo da divida. Entretanto, essa expropriagdo ndo poderad ofender principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana. E exatamente em razdo disso, que as
impenhorabilidades instituidas pelo Codigo de Processo Civil e legislacdes existem. Assim,
quando da constri¢do intentada, deve haver harmonia na medida, em consonancia com 0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Sendo assim, podemos afirmar que um patriménio minimo € inerente a pessoa e
integrante aos atributos pertinentes a propria condicdo humana, portanto, este é indispensavel
a uma vida digna e sua protecdo estd acima do interesse dos credores. Destarte, a
jurisprudéncia patria reconhece, em diferentes matérias, a existéncia de um minimo
existencial que deve ser garantido a pessoa para que esta possa viver de forma digna.

De acordo com Fachin'®, o patriménio minimo esta relacionado a dignidade humana,
que por sua vez, tem uma perspectiva constitucional. Através do reconhecimento desse
direito, é possivel resguarda o direito do executado a um patriménio de subsisténcia. Como
mencionado, a Lei n® 13.982/2020 instituiu o auxilio emergencial para fornecer protecdo
financeira no periodo da pandemia do coronavirus. Ao passo valor decorrente deste Beneficio
de Prestacdo Continuada tornou-se fundamental para garantia do minimo existencial a
milhdes de brasileiros.

O art. 833, inciso IV, do CPC/2015 estabelece que “sdo impenhoraveis o0s
vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneracdes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e 0s montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de
trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal”.

Dito isso, cumpre salientar que a protecdo destinada as aludidas verbas se da
justamente em virtude da natureza alimentar que Ihes € inerente. Busca-se, com fundamento
no principio da dignidade da pessoa humana, proteger ao executado e a sua familia, uma vez
que o salario € o meio pelo qual sdo supridas as suas necessidades mais bésicas'’.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) diante de tanta relevancia do assunto,
emitiu a resolugdo 318/20%8, publicada no dia 07 de maio de 2020, o artigo 5°, que em

cristalino recomenda aos magistrados de todo territorio nacional que os valores

16 Fachin, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2012. p. 234.
7 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Execugéo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
p. 817.

18 BRASIL. Resolugdo n° 318/2020, de 19 de margo de 2020. Regulamentagio da atividade jurisdicional,
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308.
Acesso em: 16 jul. 2020.


https://atos.cnj.jus.br/files/original165735202005095eb6e0ffbda3a.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original165735202005095eb6e0ffbda3a.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308
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provenientes do auxilio emergencial sejam impenhoraveis, bem como o desbloqueio dos
valores do beneficio que j& foram penhorados, reafirmando seu carater alimentar do
mesmo.

Todavia, a propria legislacdo processual impde excecbes a regra da
impenhorabilidade salarial. O art. 833, §2° do CPC/2015 dispbe que a impenhorabilidade de
verbas com natureza salarial ndo se aplica a dividas de natureza alimenticia, bem como a
valores excedentes a 50 (cinquenta) salarios minimos®®.

Cumpre salientar que a primeira excecdo é plenamente aplicavel aos rendimentos
provenientes do auxilio emergencial, ou seja, caso o beneficidrio esteja devendo pensdo
alimenticia, é possivel que o juiz determine a penhora de até metade desse valor para o
pagamento. No caso da segunda excecdo, ndo € possivel a penhora, considerando que seu
valor ¢é de apenas R$ 600,00 (seiscentos reais) e com duracdo de 3 (trés) meses. Logo, ainda
que a pessoa acumulasse no banco o valor das trés parcelas do auxilio, isso ndo superaria 50

salarios-minimos.

2.1 PENHORA: DEFINICAO, CONCEITO E CARACTERISTICAS

De acordo com Camara®®, penhora é um ato de apoderamento em que serdo
diretamente ou indiretamente utilizados para satisfacdo do crédito. Sendo assim, é um ato de
confisco patrimonial, onde s&o apreendidos os bens que serdo utilizados como meio destinado
a viabilizar a realizacdo do crédito. Em consonéncia o professor segue narrando que a
utilizacdo pode ser direta (quando da prépria manifestacdo de vontade do executado é
entregue o bem apreendido para o pagamento da divida) ou indireta (quando o bem penhorado
é transformado em dinheiro, usando-se o valor obtido como sua alienagéo para o pagamento).

Corroborando com esse raciocinio, Didier Janior?! conceitua esse instituto nos

seguintes termos:

A penhora é o ato de apreensdo e depdsito de bens para emprega-los, direta ou
indiretamente, na satisfagdo do crédito executado [...]. Trata-se de ato executivo e
coativo, que afeta determinado bem a execucéo e torna os atos de disposi¢do do seu
proprietario sobre ele ineficazes para o processo.

19 Art. 833. Sdo impenhoraveis: 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipotese de penhora
para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias
excedentes a 50 (cinquenta) salarios-minimos mensais, devendo a constrigdo observar o disposto no art. 528, §
8° e no art. 529, § 3°.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 385.

2L DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

p. 801.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art528%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art528%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
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O procedimento de penhora somente sera determinado pelo magistrado se o
executado, depois de devidamente citado nos termos do art. 829 do CPC/2015%, ndo realizar

0 pagamento da divida no prazo estabelecido pelo artigo.

2.2 IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA

De acordo com a legislacdo processual brasileira, em seu art. 789, todos os bens
patrimoniais presentes e futuros do devedor podem ser penhorados. Contudo, mais a frente o
mesmo artigo trata dos bens que poderdo ser excluidos da satisfacdo do crédito, denominados

de bens impenhoraveis.

Por razdes de ordem publica, social ou humanitaria, a lei exclui da responsabilidade
patrimonial alguns bens especificos do executado. Trata-se dos bens absoluta e
relativamente impenhoraveis. Absolutamente impenhoraveis sdo os bens que, em
hip6tese alguma, podem vir a ser objeto de penhora e alienacdo, na execucdo por
quantia certa. N&do havendo nenhum outro bem, a execugdo podera até resultar
infrutifera (ndo obter sucesso), que mesmo assim persistird 0 veto a expropriagao
desses bens?,

Nos ensinamentos de Camara?*, sdo chamados de bens impenhoraveis aqueles que
ndo podem ser penhorados em hipétese alguma (art. 833), ressalvada apenas a execuc¢do de
dividas relativas ao proprio bem, inclusive a contraida para sua aquisicao (art. 833, §1°).

O autor continua afirmando que sdo impenhoraveis 0s vencimentos, os subsidios, 0s
soldos, os salérios, as remuneragdes, 0s proventos de aposentadoria, as pensdes, os peculios e
0S montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autnomo e os honorarios de

profissional liberal?®.

22 Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da citacdo. § 1° Do
mandado de citacdo constardo, também, a ordem de penhora e a avaliagdo a serem cumpridas pelo oficial de
justica tdo logo verificado o ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se auto, com intimagéo do
executado. § 2° A penhora recaira sobre os bens indicados pelo exequente, salvo se outros forem indicados pelo
executado e aceitos pelo juiz, mediante demonstragdo de que a constricdo proposta lhe serd menos onerosa e nao
trara prejuizo ao exequente.

3 TALAMINI Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo civil: execugéo. 15. ed.

rev. e atual. — S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, 2015. p. 155.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2018. p. 351.

Z5Art. 833. Sdo impenhoraveis: 1V - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, 0s
proventos de aposentadoria, as pensfes, 0s pecllios € 0s montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo
e 0s honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°.
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Contudo, a impenhorabilidade absoluta desses bens ndo se aplica a execugéo
referente a obrigacdo de alimentos, pois conforme aponta o art. 833, §2° do CPC/2015% é
possivel a expropriacdo dos rendimentos salariais para a satisfacdo desta.

O entendimento pela flexibilizacdo das regras de penhorabilidade de salarios é o

que vem prevalecendo no Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
IMPENHORABILIDADE DE VENCIMENTOS. CPC/73, ART. 649, IV. DIVIDA
NAO ALIMENTAR. CPC/73, ART. 649, PARAGRAFO 2°. EXCECAO
IMPLICITA A REGRA DE IMPENHORABILIDADE. PENHORABILIDADE DE
PERCENTUAL DOS VENCIMENTOS. BOA-FE. MINIMO EXISTENCIAL.
DIGNIDADE DO DEVEDOR E DE SUA FAMILIA.

1. Hip6tese em que se questiona se a regra geral de impenhorabilidade dos
vencimentos do devedor esta sujeita apenas a excecao explicita prevista no paragrafo
2° do art. 649, IV, do CPC/73 ou se, para além desta excecdo explicita, é possivel a
formulac@o de excecdo nédo prevista expressamente em lei.

2. Caso em que o executado aufere renda mensal no valor de R$ 33.153,04, havendo
sido deferida a penhora de 30% da quantia.

3. A interpretacdo dos preceitos legais deve ser feita a partir da Constituicdo da
Republica, que veda a supressdo injustificada de qualquer direito fundamental. A
impenhorabilidade de salérios, vencimentos, proventos etc. tem por fundamento a
protecdo a dignidade do devedor, com a manutengdo do minimo existencial e de um
padrdo de vida digno em favor de si e de seus dependentes. Por outro lado, o credor
tem direito ao recebimento de tutela jurisdicional capaz de dar efetividade, na
medida do possivel e do proporcional, a seus direitos materiais.

4. O processo civil em geral, nele incluida a execucéo civil, é orientado pela boa-fé
que deve reger o comportamento dos sujeitos processuais. Embora o executado
tenha o direito de ndo sofrer atos executivos que importem violagdo a sua dignidade
e a de sua familia, ndo Ihe é dado abusar dessa diretriz com o fim de impedir
injustificadamente a efetivacdo do direito material do exequente.

5. S0 se revela necessaria, adequada, proporcional e justificada a impenhorabilidade
daquela parte do patrimbnio do devedor que seja efetivamente necesséria a
manutenc¢do de sua dignidade e da de seus dependentes.

6. A regra geral da impenhorabilidade de salarios, vencimentos, proventos etc. (art.
649, 1V, do CPC/73; art. 833, 1V, do CPC/2015), pode ser excepcionada quando for
preservado percentual de tais verbas capazes de dar guarida a dignidade do devedor
e de sua familia.

7. Recurso n&o provido.?”

O direcionamento do entendimento do STJ vem pontuando pela flexibilizagdo das

verbas salarias, salvo nos casos que ponham em risco 0 minimo existencial.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO DA
PRESODENCIA  RECONSIDERACAO. IMPENHORABILIDADE  DOS
SALARIOS. MITIGACAO. POSSIBILIDADE PRECEDENTES. PROVENTOS
DE APOSENTADORIA COMPROVAGCAO. AUSENCIA. SUMULA 7/STJ.
REQUERIMENTO DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA.

268 20 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipdtese de penhora para pagamento de prestacdo
alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta) salarios-
minimos mensais, devendo a constri¢do observar o disposto no art. 528, § 8°, e no art. 529, § 3°.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (CE). EREsp 1582475 MG 2016/0041683-1. Relator: Ministro
Benedito Goncalves. Data de Julgamento: 03 out. 2018. Data de Publica¢do: 16 out. 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/638033351/embargos-de-divergencia-em-recurso-especial-eresp-
1582475-mg-2016-0041683-1/inteiro-teor-638033394. Acesso em: 06 dez. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art528%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art529%C2%A73
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NAO CABIMENTO NA HIPOTESE. AGRAVO PROVIDO PARA O
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. A
jurisprudéncia do STJ caminha no sentido de que é possivel, em situagdo
excepcionais, a mitigacdo da impenhorabilidade dos salarios excepcionais, a
mitigacdo da impenhorabilidade dos salarios para a satisfacdo de crédito ndo
alimentar, desde que observada a Teoria do Minimo Existencial, sem prejuizo direto
a subsisténcia do devedor ou de sua familia, devendo o Magistrado levar em
consideracdo as peculiaridades do caso e se pautar nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. 2. No caso dos autos, o Tribunal local consignou
que ndo houve demonstracdo de que a penhora on-line realizada na conta corrente do
agravante incidiu sobre seus proventos da aposentadoria. A modificacdo
entendimento lancado no v. acérddo recorrido demandaria o revolvimento de suorte
fatico-probatorio dos autos, o que é inviavel em sede de recuso especial, a teor do
que dispbe a simula 7 deste Pretério. Agravo interno provido para reconsiderar a
decisdo agravada, conhecendo do agravo para negar provimento ao recurso
especial.?®

Nessa toada, o STJ caminha para a flexibilizacdo da impenhorabilidade salarial,
considerando que em situacBes excepcionais, 0 magistrado deverd fazer uma analise
fundamentada do caso concreto, a luz do principio do minimo existencial.

Criou-se assim, um critério subjetivo que seria a analise de percentual de salario
que seria capaz de dar guarida a dignidade do devedor. Pela expressa previsdo do Cédigo de
Processo Civil esse valor seria de 50 (cinquenta) salarios minimos e somente o percentual
que suplantar esse valor pode ser penhorado. Entretanto, pelo entendimento jurisprudencial,
se dez salarios forem suficientes para dar guarida a dignidade do devedor, os outros 40
(quarenta) salarios poderiam ser penhorados.

Portanto, por mais que esses julgados tenham apreciado corretamente as questoes
de direito no caso concreto, o ativismo judicial do STJ em relacdo as impenhorabilidades
trazem grande inseguranca juridica ao contrariar expressa previsao legal, criando um carater
subjetivo que ndo existe na legislacdo processual patria.

Quando o legislador disps sobre a impenhorabilidade do salario, seu intuito era
garantir um equilibrio entre a satisfacdo do crédito e a manutencdo da dignidade do
executado. Desse modo, o auxilio emergencial ganha natureza salarial, pois ambos tém a

finalidade de atender as necessidades basicas do ser humano.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (T4- QUARTA TURMA). Agint no AREsp 1537427 MS
2019/0198763-7, Relator: Ministro Raul Aradjo, Data de Julgamento: 11 fev. 2020, Data de Publicagdo: 03 mar.
2020. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/857229038/agravo-interno-no-agravo-em-
recurso-especial-agint-no-aresp-1537427-ms-2019-0198763-7?ref=serp. Acesso: 28 ago. 2020.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/857229038/agravo-interno-no-agravo-em-recurso-especial-agint-no-aresp-1537427-ms-2019-0198763-7?ref=serp
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/857229038/agravo-interno-no-agravo-em-recurso-especial-agint-no-aresp-1537427-ms-2019-0198763-7?ref=serp
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Entendendo essa necessidade de protecdo dos valores correspondente ao auxilio, o
CNJ, através da Resolugdo n. 318/2020%° (art. 5°) que recomenda que os valores recebidos a
titulo de auxilio emergencial ndo sejam objeto de penhora.

Vejamos que, apesar de ndo ser um instrumento normativo com forca de lei, a
Resolucéo equiparou o auxilio emergencial aos vencimentos impenhoréveis do art. 833, inciso
IV e X do CPC/2015. Desse modo, colocando novamente o auxilio emergencial em paridade
com o salério.

A Lei n® 13.982/2020 que dispde sobre a criagdo e funcionamento do auxilio
emergencial, também legislou sobre a proibicdo da utilizacdo do auxilio emergencial para
recompor saldo negativo na conta corrente em seu art. 2°, 813.

Essa impossibilidade de as Instituicbes Financeiras efetuarem descontos no valor
proveniente do auxilio € mais uma forma de garantir a preservacdo do minimo existencial dos
beneficiarios. A vontade do legislador é estabelecer a fundamentalidade do auxilio
emergencial para o enfrentamento da crise do coronavirus.

Por sua vez, o valor do auxilio emergencial também se equipara ao salario na
execucdo de alimentos. Ou seja, mesmo sendo um bem impenhoravel, a ele se aplica a regra
do art. 833, 82° do CPC/2015, sendo possivel a penhora do auxilio para dividas alimentares.
Dessa forma a alegacdo de impenhorabilidade do auxilio emergencial frente a divida de
alimentos ndo € prospera, visto que o préprio legislador ja previu essa excepcionalidade.

3 ESTUDO DE CASOS RELATIVOS AOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS

A primeira questdo que levantaremos no presente topico é se as mudancas sociais e
econbmicas decorrentes da pandemia do novo Coronavirus ocasionaram mudancas
significativas nos processos em que se busca a satisfacdo do crédito.

No processo de n° 0003635-65.2019.8.26.0505, o magistrado considerou que o
momento econdmico decorrente da crise sanitaria seria um dos motivos ensejadores do
indeferimento do pedido de penhora. Na deciséo, o Juiz discorreu que os valores provenientes
do auxilio sdo menores, inclusive, que o salario-minimo, de modo que sua penhora acarretaria

a privacao das necessidades basicas da executada.

2 BRASIL. Resolugdo n. 318/2020, de 19 de marco de 2020. Regulamentacéo da atividade jurisdicional,
Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justica, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308.
Acesso em: 16 jul. 2020.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/271434771/art-2-13-da-lei-13982-20
https://atos.cnj.jus.br/files/original165735202005095eb6e0ffbda3a.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3308
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Isso porque, em que pese este Juizo possuir entendimento sedimentado no sentido de
ser relativa a impenhorabilidade prevista no inciso 1V, do art. 833, do Cdédigo de
Processo Civil, no caso dos autos, a penhora recaiu comprovadamente sobre o
auxilio emergencial percebido pela executada (cf. fl. 38) e, considerando o atual
momento econdmico do pais, decorrente da pandemia do COVID-19, bem como que
0 auxilio emergencial tem como finalidade suprir as necessidades basicas da
executada, garantindo sua subsisténcia e de sua familia, sendo o valor recebido,
inclusive, inferior ao Salario Minimo Nacional, de rigor o desbloqueio do valor
constrito a fl. 29%,

No mesmo Tribunal de Justica existe precedente no sentido de impedir a penhora on-
line, ao fundamento de que a medida ndo é compativel com a época de aludida pandemia.

Agravo de Instrumento - A¢do monitdria - Cumprimento de sentenga - Pretensdo de
realizagdo de Bloqueio "on-line" — Indeferimento - Pandemia reconhecida pela
Organizacdo Mundial de Salde — Emergéncia de saide publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19) - Calamidade publica decretada
pelo governo federal - Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020 -
Caracterizado motivo de for¢a maior que justifica o indeferimento da pretensdo de
blogueio de numerario da devedora enquanto perdurar a crise sanitaria e a suspensao
dos prazos processuais - Decisdo mantida- Recurso improvido, com observacdo®.

A jurisprudéncia, nos casos de penhora do auxilio emergencial, tem aplicado a regra
geral, baseada nos dispositivos da Constituicdo Federal e do Cdodigo de Processo Civil,
resguardando a dignidade da pessoa humana do devedor e, com isso, mantendo a
impenhorabilidade.

Em apreciacdo dos embargos a execucdo do processo sob o n° 1001037-
05.2020.8.26.0306, 0 magistrado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo determinou o
imediato desblogueio da importancia decorrente do auxilio emergencial, por considerar que 0s

valores sdo absolutamente impenhoraveis, e essenciais para garantir o minimo indispensavel

aos beneficiarios.

Assim, tratando-se de valores absolutamente impenhoraveis, nos termos do artigo
833, IV e X do CPC, mister o imediato desbloqueio integral do valor bloqueado
junto a Caixa Econdmica Federal, na importancia de R$1.200,44. Ademais, nos
termos do artigo 805 do CPC, a execucdo deve ser feita pelo modo menos gravoso
para o devedor, e a penhora integral do auxilio assistencial emergencial, instituido
pelo Governo Federal justamente para garantir o minimo indispensavel aos
individuos, que encontram-se inviabilizados de trabalhar ou tiveram seus
rendimentos fortemente diminuidos em virtude da pandemia de Covid-19 que assola

30 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. (Comarca de Ribeirdo Pires). Cumprimento de
Sentenca n° 0003635-65.2019.8.26.0505. Juiz: Maria Carolina Marques Caro Quintiliano. 24/06/2020, Decis&o.
DJ, 24 jun. de 2020. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=505&processo.codigo=E10003Y MD0000&uuidCaptcha=sa
jcaptcha_0de9003ac6ab4a6c851d4ab81e7e48bb. Acesso em: 11 ago. 2020.

31 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (22 Vara Civel). Agravo de Instrumento 2065999-
65.2020.8.26.0000; Relator: Thiago de Siqueira; Orgéo Julgador: 142 Camara de Direito Privado; Foro de Itu -
Data do Julgamento: 21/05/2013; Data de Registro: 13/04/2020.
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o Brasil e 0 mundo, indubitavelmente causaria enorme risco para a prépria
subsisténcia da parte®.

Segundo mencionado na decisdo, a impenhorabilidade do auxilio emergencial surge
para proteger o executado quanto a sua subsisténcia, a fim de proibir-se que ocorra invaséo ao

patriménio deste de modo a atingir 0 necessario ao seu minimo existencial.

3.1 POSSIBILIDADE DE PENHORA DO AUXILIO EMERGENCIAL FRENTE A
OBRIGACAO ALIMENTAR

Como vimos, toda execucdo tem como finalidade a satisfacdo de uma obrigacdo. No
ordenamento juridico patrio, ela ganha efetividade com um titulo executivo, seja ele judicial
ou extrajudicial.

A anélise jurisprudencial se revela extremamente importante a conclusdo sobre a
possibilidade de mitigar-se a regra instituida pelo artigo 833, inciso 1V, do Cdédigo de
Processo Civil.

A Execucéo de Alimentos, por sua vez, tem a finalidade de satisfacdo do pagamento
de alimentos. Destarte, 0 presente trabalho possui o intuito de analisar a possibilidade de
penhora do auxilio emergencial frente a execucdo de alimentos, sendo importante frisar que
essa diferenciacdo entre cumprimento de sentenca e execucdo de alimentos.

O cumprimento de sentenca da obrigacdo alimentar é disposto no art. 528 do
CPC/2015, o cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo alimenticia
ou de decisdo interlocutdria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara
intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou
justificar a impossibilidade de efetua-lo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento da obrigacdo acarretara o disposto no art. 528,
83° CPC/2015, se o executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nédo for aceita, o
juiz, além de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-a a
prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

Nessa modalidade obrigacional, a execugéo se manifesta preferencialmente por meio

da expropriacdo simples, com a penhora de dinheiro. Contudo, é possivel que se realize a

32 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Comarca de José Bonifacio. Juizado Especial Civel e
Criminal. Execucéo de Titulo Extrajudicial n® 1001037-05.2020.8.26.0306. Juiz: Tiago Octabvani. 05 ago.
2020, Sentenca. Data de Julgamento: 05 ago. 2020. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/open.do. Acesso
em: 11 ago. 2020.



204

expropriacdo por conversdo de bens em dinheiro. Nesse caso, 0s bens penhorados, se nédo
forem adjudicados, serdo alienados. Com isso, o valor proveniente da alienacdo sera
transferido ao alimentando no que lhe é devido.

Como tratado no Capitulo anterior, as verbas de natureza alimentar s&o
impenhoraveis, contudo, o préprio Codigo de Processo Civil, trouxe a possibilidade de
penhora dessas verbas, no caso de tratar-se de uma obrigacdo alimentar.

Embora declarada a regra da impenhorabilidade do mencionado auxilio, sua exce¢ao
encontra-se no §2° do art. 833 do CPC, o qual narra sobre o cabimento de penhora para 0
pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de sua origem.

Desse modo, é possivel a penhora de uma fragdo da verba de natureza alimentar,
como o salario e o auxilio emergencial, desde que ndo comprometa a subsisténcia da parte
devedora. Nesse diapasdo, o STJ ja firmou entendimento quanto a impenhorabilidade salarial,

e a excepcionalidade na penhora em relacéo a obrigacdo alimentar:

[...]"E firme o entendimento no ambito desta Corte, segundo o qual o salario, soldo
ou remuneragdo sdo impenhoraveis, nos termos do art. 833, 1V, do CPC/2015 (art.
649, 1V, do CPC/73), sendo essa regra excepcionada unicamente quando se tratar de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia, o que ndo é o caso dos autos.
Precedentes do STJ®[...]”.

O Superior Tribunal consagrou o entendimento segundo o qual a Unica causa de
penhora das verbas de natureza alimentar € o pagamento da prestacao alimenticia. Acrescenta-

se a este entendimento o seguinte julgado:

[...] Em situagbes excepcionais, admite-se a relativizacdo da regra de
impenhorabilidade das verbas salariais prevista no art. 649, 1V, do CPC/73, a fim de
alcancar parte da remuneracéo do devedor para a satisfacdo do crédito ndo alimentar,
preservando-se o suficiente para garantir a sua subsisténcia digna e a de sua familia.
Precedentes.4. Na espécie, em tendo a Corte local expressamente reconhecido que a
constrigdo de percentual de salario do recorrente ndo comprometeria a sua
subsisténcia digna, invidvel mostra-se a alteracdo do julgado, uma vez que, para tal
mister, seria necessdrio o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos,
invidvel a esta Corte em virtude do ébice da Sumula 7/STJ.5.Recurso especial
conhecido e nédo provido3,

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (22 turma). Agravo Interno no Recurso Especial: Agint no REsp
1.707.383/MT 2017/0264860-0, Relator: Ministra Assusete Magalhées, Data de Julgamento: 06 set. 2018,
Publicacao: 13 set. 2018. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631917366/agravo-interno-
no-recurso-especial-agint-no-resp-1707383-mt-2017-0264860-0/inteiro-teor-631917374. Acesso em: 11 ago.
2020.

34 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (T3 Terceira Turma). REsp 1658069 GO 2016/0015806-6 Relator:
Ministra Nancy Andrighi. Data de Julgamento: 14 nov. 2017. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/523916311/recurso-especial-resp-1658069-g0-2016-0015806-6.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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As decisdes o STJ, portanto, buscaram equilibrar os direitos fundamentais em
conflito no caso. Assegurando a garantia do minimo existencial e da dignidade do devedor,
sem desassistir a efetividade do processo e a satisfacdo do crédito pleiteado. A interpretacdo
do dispositivo em questdo deu-se de maneira teleoldgica, observando-se a finalidade da
norma, qual seja, a garantia de um padrdo de vida médio ao credor, para si e para sua
familia, capaz de lhes garantir dignidade. N&o afetando o referido limite, concluiu o
Tribunal que a penhora pode recair sobre percentual de seus vencimentos ou outras verbas
de natureza alimentar, a fim de assegurar tutela jurisdicional que confira efetividade, na
medida do possivel e do proporcional, aos direitos do credor.

Nesse sentido, vem julgando o Tribunal de Justica do Distrito Federal, que até
mesmo o saldo da conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) podera ser

penhorado para o pagamento da obrigacdo alimentar.

[...] Muito embora ndo se autorize, de ordinario, a penhora de valores na conta do
FGTS, urge interpretar a disposi¢do legal com os valores constitucionais subjacentes
a satisfacdo do crédito na origem. 2. Principios como o da razoabilidade e da
dignidade humana e o direito a alimenta¢do, impdem uma mitigagdo do alcance do
dispositivo legal, de modo a permitir-se a penhora da conta vinculada, quando o
débito perseguido decorra de obrigacdo alimenticia. 3. N&o obstante o rol descrito no
art. 20, da Lei 8.036/90, afigura-se possivel a penhora da conta do FGTS para a
satisfacdo de débitos alimentares, em funcdo da necessidade de se preservar a
dignidade do alimentando® [...].

Vemos com os julgados que independentemente de onde esteja a verba salarial, a
possibilidade da penhora para o pagamento da divida de alimentos, é um entendimento
consolidado nos Tribunais de Justica brasileiros.

Nessa tonica, na Execucdo de Alimentos n° 0147559-23.2017.8.06.0001, do Tribunal
de Justica do Ceara foi acolhida a Resolucdo 318/2020, considerando que o auxilio
emergencial tem o cardter salarial dos incisos IV e X do artigo 833 do CPC/2015. Sendo

assim, s podera ser penhorado conforme a excec¢éo do artigo 833, § 2° do CPC/2015.

Entretanto, em se tratando de execucdo de alimentos, independentemente da origem
das verbas de carater salarial indicadas nos incisos 1V e X do artigo 833 do CPC,
tais ndo sdo acobertadas pelo manto da impenhorabilidade, consoante excecdo dada
pelo artigo 833, § 2° do CPC. Portanto, mesmo levando em considerag&o a natureza
e os fins do auxilio emergencial, tal ndo fica imune a penhora para fins de
pagamento de divida alimentar, posto a referida ressalva, razdo pela qual entendo
ndo restar possivel o acolhimento da recomendacdo constante na Resolugdo n°
318/2020 do CNJ, pois existe excecdo legal acerca do tema em espécie®.

35 BRASIL. Poder Judiciario do Estado do Ceard (5% Turma). Processo n° 2013.00.2.023893-9 (738377).
Relator: Gislene Pinheiro. maioria, Data de Julgamento: 27 nov. 2013.

% BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Execucéo de Alimentos n® 0147559-23.2017.8.06.0001.
Juiz: José Ricardo Costa D' Almeida. 25/05/2020, Deciséo. DJ, 25 jun. 2020. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=010000FAKO0000&processo.foro=1&processo.numero=
014755923.2017.8.06.0001 &uuidCaptcha=sajcaptcha_20c13c9c90fc4f23af6d60174d1f1e85. Acesso em: 13
ago. 2020
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O Magistrado ainda decidiu que, pela propria finalidade da verba salarial, que é o
sustento da familia, faz com que a alimentanda também seja destinatéria do auxilio recebido

pelo alimentante.

Percebe-se, pois, a possibilidade da penhora do referido auxilio, no caso dos
presentes autos que tratam de divida alimentar, notadamente por conta das
informacdes constantes as fls. 383, ja que executado foi agraciado com a referida
verba; haja vista ainda a propria finalidade da verba salarial indicada no artigo 833,
IV do CPC ser para o sustento do devedor e sua familia, estando, pois, a alimentanda
incluida dentre os destinatarios do referido auxilio, posto o vinculo de parentesco
com o exequente®’.

Segundo o art. 1.696 do Cddigo Civil “o direito a prestacdo de alimentos € reciproco
entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais
préximos em grau, uns em falta de outros”.

Como denotam os ensinamentos de Diniz®, os alimentos podem ser conceituados
como as prestacOes devidas para a satisfacdo das necessidades daquele que ndo pode prové-
las. A satisfacdo da obrigacdo alimentar visa a pacificacdo social, estando atrelada ao
principio da dignidade humana e da solidariedade familiar, ambos de carater constitucional.
Esses alimentos devem preencher as necessidades vitais, mantendo a ideia de salvaguardar o
patriménio minimo.

Dessa maneira, o Tribunal de Justica de Alagoas reconheceu que as verbas
provenientes do auxilio emergencial sdo primordiais para garantir o patriménio minimo do
alimentado. Destarte, 0 nimero do processo ndo podera ser citado, tendo em vista que a acdo
corre em segredo de justica, nos termos do arts. 143 e 144 do ECA.

Na decisdo a magistrada determinou a penhora proporcional do auxilio, considerando
a quantidade de alimentandos, bem como a razoabilidade ao minimo existencial do executado.

A obrigacédo de pagar pensdo alimenticia é de extrema importancia para o direito, ja
que se trata de uma forma garantir a sobrevivéncia digna do filho, com fundamento no direito
avida, art. 5°, caput e na dignidade da pessoa humana art. 1°, I11, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a partir da analise das decisdes acima mencionadas, torna-se possivel
depreender sobre a necessidade da ponderagdo entre o principio da satisfatividade da
execucdo e do direito ao minimo existencial, no que tange a regra da impenhorabilidade das

verbas alimentares.

37 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. op. cit.
38 DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil anotado. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 1201.
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CONCLUSAO

A pandemia da Covid-19, trouxe consigo mudancas que ultrapassaram as questfes
sanitarias. Sem sombra de duavidas, as novas formas de comportamento social ocasionaram
mudangas que puderam ser sentidas por diversos setores da economia.

Com a paralisacdo das atividades empresariais consideradas ndo essenciais, houve
um crescimento do nimero de desempregados e trabalhadores informais. Com intuito de
fornecer o minimo existencial, o legislador brasileiro assertivamente criou o beneficio de
prestacdo continuada denominado auxilio emergencial.

A Lei n°® 13.982/2020, criadora do auxilio emergencial, tem a finalidade de atender as
necessidades basicas do ser humano, em especial a alimentacdo. Entendendo a importancia
desses rendimentos, 0 CNJ recomentou aos magistrados a zelarem pelos valores recebidos a
titulo do beneficio, os equiparando ao art. 833 do CPC/2015.

Com isso, o Poder Judiciario, teve que lidar com novas questdes referentes ao
auxilio, principalmente por tratar-se um patriménio em dinheiro depositado nas contas
bancarias dos beneficiarios.

Assim como as demais atividades jurisdicionais, o processo de execucao € pautado
em uma série de principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, como o devido processo
legal, o contraditério e a dignidade da pessoa humana, o0s quais tutelam tanto o credor como o
devedor. Inclusive, da dignidade humana extraem-se diversos outros principios que se
aplicam a execucdo, como, por exemplo, 0 minimo existencial.

A observagdo quanto ao minimo existencial é de extrema relevancia para 0 processo
executivo, especialmente no que tange a responsabilidade patrimonial. Com efeito, 0 minimo
existencial pode servir de argumento tanto ao credor como ao devedor, uma vez que ambos
possuem direito a usufruir de uma vida minimamente digna, que garanta a sua subsisténcia.
Diante disso, com base nesta mesma premissa, podem surgir diversos conflitos no curso da
execucao.

H&, ainda, principios especificos inerentes a esse rito processual, como a
satisfatividade-efetividade, a primazia da tutela especifica, a menor onerosidade, a tipicidade
e atipicidade dos meios executivos, a utilidade da execucao e a responsabilidade patrimonial.

Com efeito, a responsabilidade patrimonial nasce quando o devedor deixa de cumprir
a obrigacdo. Diante do inadimplemento do débito por parte do executado, o primeiro meio
executivo a ser praticado na execucdo por quantia certa é a penhora de bens. Por sua vez, a

penhora concentra e individualiza o bem sobre o qual recaird os demais atos executivos.
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Todavia, a responsabilidade patrimonial se vé limitada pelas impenhorabilidades.
Com o objetivo de resguardar o devedor e com fundamento na dignidade da pessoa humana, o
Codigo de Processo Civil instituiu, no artigo 833, 0s bens que sdo considerados
impenhoraveis. Dentre estes, constam as verbas salariais, dispostas no inciso IV do referido
dispositivo.

As referidas verbas, por serem dotadas de carater alimentar, possuem protecdo
conferida pelo ordenamento juridico, e podem ser penhoradas apenas em duas hipdteses:
quando o débito em execucdo possuir natureza alimenticia ou quando o devedor auferir renda
superior a cinquenta salarios-minimos, conforme se extrai do §2° do art. 833 do CPC/2020.

Nesse sentido, a correta decisdo do Tribunal de Justica de Alagoas que permite a
penhora dos valores do auxilio emergencial, considera o carater urgente dos alimentos para
assegurar a vida e a garantia de sobrevivéncia do alimentando no peridio pandémico.

Diante disso, a atuacdo dos tribunais pétrios seguiu em consonancia a Resolucdo
318/2020 do CNJ, protegendo o minimo existencial do executado, através da

impenhorabilidade do auxilio, excetuando-se exclusivamente no caso de obrigacéo alimentar.
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