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RESUMO:O presente artigo propde uma breve analise do contexto histérico da pena, buscando
analisar como se desenvolveu o aspecto punitivo do Estado. Frente a isso, foi observado
também os atuais indices de violéncia no Brasil, fazendo uma comparacdo com as medidas
adotadas pelo Estado para enfrentar a criminalidade nos dias de hoje. Levando em consideragédo
que o Estado adota a prisdo como principal medida para conter o crime em sociedade, procurou-
se também neste estudo examinar como ocorre a aplicacdo da pena, segundo o ordenamento
juridico brasileiro.
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ABSTRACT: This article proposes a brief analysis of the historical context of the sentence,
seeking to analyze how the punitive aspect of the State developed. In this way, the current rates
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the State to face criminality today. Taking into account that the State adopts prison as the main
measure to contain crime in society, this study also sought to examine how the application of
the penalty occurs, according to the Brazilian legal system.
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INTRODUCAO

A nocéo de crime como ato de ofensa a um bem juridicamente tutelado corresponde a
uma concepcdo comportada pelas modernas teorias do direito. Entretanto, a acdo humana
consistente em atos de agressdo a outras pessoas ou bens, trata-se de um fato social e, deste
modo, vigente desde os primordios da espécie.

Com o desenvolvimento de primitivas comunidades humanas, iniciou-se,
concomitantemente, a producdo de certas regras de carater supraindividual, ou seja, que
sujeitasse a todas as pessoas, como a uma forma de se alcancar uma organizacdo social
hierarquica e harménica.

Deste modo, surgiram o0s sistemas juridicos, no estabelecimento de normas
convencionais ou legais que afirmavam o que era ou ndo permitido, e que, se descumpridos,
possibilitavam uma reprimenda: era o surgimento do instituto das penas.

Sua evolucdo histérica comportou periodos distintos, que, de forma sucinta, séo
descritos as fases da vinganca divina, posteriormente privada, e atualmente, pablica.®

O presente artigo tem por finalidade fazer uma breve analise histérica do surgimento
da pena, bem como averiguar a atual situacdo vivenciada no Brasil, no que tange aos numeros
crescentes da criminalidade, resultado da ineficacia das atuais medidas adotadas pelo Estado.
O presente estudo também busca estudar os indices da violéncia crescente na sociedade.

A metodologia utilizada no artigo é a pesquisa bibliogréafica e a analise de doutrina.

1 A PENA DE PRISAO COMO FERRAMENTA DE PUNICAO

1.1 BREVE HISTORIA DA PENA DE PRISAO

Antes da constituicdo do Estado moderno, considerado o detentor do poder de punir,
a sociedade ja se organizava em grupos. Mas apenas existiam familias, clas e tribos, com nivel
muito baixo de organizagdo social. Os “clas” ou “bandos”, como costumavam ser
preconceituosamente chamados, tentando regular a conduta dos componentes do grupo,

estabeleciam regras que visavam ao bem estar comum.*

SMIRABETE, Jilio Fabbrini. Manual de direito penal. 26. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2010.
*TELES, Ney Moura. Direito Penal: Parte Geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
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Essas regras eram direcionadas para a protecdo propria ou de quem fazia parte do
grupo, constituindo-se no principio do parentesco®, de modo que a pena era um mecanismo de
defesa privado, isto é, uma vinganca individual. Dessa necessidade de estabelecer regras de
convivéncia surgiram as san¢des como meio de manter a comunidade unida e protegida, sendo
elas uma das primeiras demonstra¢des de uma estrutura normativa de conduta, como preleciona

Caldeira:

O ser humano sempre viveu agrupado, em virtude de seu nitido impulso associativo e
lastreou, no seu semelhante, suas necessidades, anseios, conquistas, enfim, sua
satisfacdo. E desde os primérdios, o ser humano violou as regras de convivéncia,
ferindo os semelhantes e a prépria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a
aplicacdo de um castigo (san¢do). No inicio, a punicdo era uma reacao coletiva contra
as acOes antissociais.®

As penas eram executadas sem nenhuma propor¢do, ja que atingia tanto a pessoa
considerada culpada quanto aqueles que tinham algum vinculo com ela, o que caracterizava sua
desproporcionalidade.’

Nas palavras de Chiaverini:

“0 homem primitivo ndo pergunta: como isso ocorreu? Pergunta apenas: quem
fez?” A verdade é que tal fato se repete nos nossos dias, considerando que
existem as execucdes privadas levadas a termo por justiceiros.®

O periodo que compreende a vinganca privada foi marcado pela retribuicdo da vitima
pelo mal causado. N&o existia um detentor do poder de punir, 0s responsaveis para penalizar
guem agisse em desarmonia com as regras eram o préprio ofendido, 0s seus consanguineos e

até mesmo o grupo social, uma vez que no contexto familiar da época eram considerados

“parentes”.’

Ainda na Idade Antiga pode ser observado outro aspecto relevante que, com o passar
do tempo, tomou forca entre os antigos que foi a influéncia da religido, visto que a crenca era
de que a paz adivinha dos deuses, como ensina Caldeira:

[...] a pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que se tornara um
inimigo da comunidade e dos seus deuses e forgas méagicas, (b) evitar o contagio pela
macula de que se contaminara o agente e as reagGes vingadoras dos seres
sobrenaturais. Neste sentido, a pena ja comeca a ganhar os contornos de retribuigdo,
uma vez que, ap0s a expulsao do individuo

do corpo social, ele perdia a protecdo do grupo ao qual pertencia, podendo ser
agredido por qualquer pessoa. Aplicava-se a san¢do como fruto da liberacdo do grupo
social da ira dos deuses em face da infracdo cometida, quando a reprimenda consistia,

SWOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Fundamentos de Histdria do Direito. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2010.

SCALDEIRA, Felipe Machado. A evolugéo histérica, filosofica e tedrica da pena. v. 12, n. 45. Rio de Janeiro:
Revista da EMERJ, 2009.

"CALDEIRA, op. cit., p.260.

8CHIAVERINI, Tatiana. Origem da pena de prisdo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do Direito) —
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2009.

*WOLKMER, op. cit., p.03.
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como regra, na expulsdo do agente da comunidade, expondo-o a prépria sorte.
Acreditava-se nas for¢as sobrenaturais — que, por vezes, ndo passavam de fendbmenos
da natureza — razdo pela qual, quando a punicdo era concretizada, imaginava o povo
primitivo que poderia acalmar os deuses. Por outro lado, caso ndo houvesse san¢éo,
acreditava-se que a ira dos deuses atingiria a todo o grupo.*©

Pode-se dizer que em todas as etapas da ldade Antiga estavam presentes o aspecto
religioso e o consuetudinario e, baseado nesse temor sacro, tornou-se favoravel o surgimento
de um poder central. Desse modo, quase na totalidade dos casos, a interpretacdo da lei era feita
por sacerdotes ou suseranos, pois eram considerados pessoas capacitadas e eleitas pelos deuses
para interpretar suas vontades. Logo, eram eles os detentores do poder de punir.'

A fase do Direito Penal comum foi caracterizada pela miscelanea entre o Direito
Romano, o Direito Germanico, o Direito Candnico e dos direitos locais. A partir do século XII
ocorreu o ressurgimento do Direito Romano, fendmeno denominado pelos historiadores de
recepcao, além de grandes transformagdes sociais.?

Nessa época teve relevancia o trabalho dos juristas que interpretavam o Direito

Romano, conforme dispde Anitua:

[...] uma das principais peculiaridades do desenvolvimento do Ocidente foi que
somente nos finais da Idade Média europeia verificou-se o surgimento de uma
administracéo da justica auténtica e burocréatica. A ja mencionada recepg¢do do direito
do Direito Romano e a eliminagdo contemporanea de influéncias pessoais locais e
comunitarias foram possiveis gracas a aparicdo de um novo direito. Este j& ndo estaria
a disposicdo das partes que utilizavam, mas sim corresponderia a uma técnica
conhecida e dominada pelo grupo de juristas ou “profissionais”.*?

Findo o periodo histérico que compreende a Idade Média, a perspectiva de mundo,
paulatinamente, comegou a mudar, uma vez que a Vvisdo religiosa da nobreza e do clero foi
superada pelo ponto de vista antropocéntrico da burguesia.'*Esse movimento tinha por raiz a
palavra ‘humano’, o que significava que o homem era colocado no centro do universo, na

condigdo de atengiio ontologica de todas as preocupagdes politicas, econdmica e sociais”. '

Durante o periodo do Renascimento, o absolutismo ganhava forma
concomitantemente com o fortalecimento dos Estados nacionais, governados por soberanos que

legalmente tinham poderes ilimitados, como dispde Anitua:

O econdmico e o politico iam de médos dadas para poder impor o “mercado” e surgia
a necessidade de criar o “Estado”. [prossegue o autor| E outra vez, dentro do politico,

CALDEIRA, op. cit., p.260.

1 WOLKMER, op. cit., p. 04.

2PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.

BANITUA, Gabriel Ignéacio. Historias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008.
WCHIAVERINI, op. cit., p. 45.

BANITUA, op. cit., p. 70.
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o penal tem uma capacidade explicativa maior. Nesses periodos de consolidacdo do
Estado, s6 os reis ou imperadores podiam erguer forgas [...].1

Os Estados absolutistas foram marcados pela extrema crueldade na aplicacdo das
penas. As punigdes eram castigos corporais. E dizer, eram feitas nos corpos dos condenados
através de um verdadeiro espetaculo e essas puni¢des eram chamadas de suplicios, penalidade,
cujo objetivo era fazer sofrer o condenado, mutilar seu corpo e exp6-lo ao publico. Com

propriedade discorre Foucault:

As penas fisicas tinham, portanto, uma parte consideravel. Os costumes, a natureza
dos crimes, o status dos condenados as faziam variar ainda mais. A pena de morte
natural compreende todos o0s tipos de morte: uns podem ser condenados a forca, outros
a ter a méo ou a lingua cortada ou furada e ser enforcados em seguida; outros por
crimes mais graves, a ser arrebentados vivos e expirar na roda depois de ter 0s
membros arrebentados; outros a ser estrangulados e em seguida arrebentados, outros
a ser queimados Vvivos, outros a ser queimado depois de estrangulados; outros a ter a
lingua cortada ou furada, e em seguida queimados vivos; outros a ser puxados por
quatro cavalos, outros a ter a cabeca cortada, outros enfim a ter a cabe¢a quebrada
[continua o autor] satisfacdo a pessoa ofendida, admoestacéo, repreensdo, prisao
temporéria, abstencdo de um lugar, e enfim as penas pecuniarias — muitas ou
confiscagdo.'’

N&o obstante, subsistiam penas de banimento ou multa para as condutas consideradas
mais leves, porém na maioria das vezes eram acompanhadas de castigos corporais, cComo um
meio de explicitar o poder do soberano perante o povo, para que assim houvesse temor no meio

social para que as infracdes ndo fossem cometidas.

1.2 SURGIMENTO DAS PENAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A prisdo figurando como pena é de aparecimento tardio na histéria do direito penal.
No Brasil ndo foi diferente. No principio, a prisdo como céarcere era aplicada apenas aos
acusados que estavam a espera de julgamento. Essa situacdo perdurou durante as Ordenac6es
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as quais tinham por base um direito penal baseado na
brutalidade das sang¢des corporais e na violagdo dos direitos do acusado.

Essa situacdo perdurou até a introducdo do Codigo Criminal do Impeério, em 1830.
Neste estatuto j& estavam previstas ideias de justica e de equidade, influenciado pelas ideias
liberais que inspiraram as leis penais europeias e dos Estados Unidos, objeto das novas

correntes de pensamento e das novas escolas penais.

16 ANITUA, op. cit., p. 67.
" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 24. ed., Petrépolis: Vozes, 1987.
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No inicio do século XX, a prisdes brasileiras ja apresentavam precariedade de
condigdes, superlotacdo e o problema da ndo-separacdo entre presos condenados e aqueles que
eram mantidos sob custddia durante a instrucdo criminal.

Em 1940, é publicado através de Decreto-lei o atual Codigo Penal, o qual trazia varias
inovacdes e tinha por principio a moderacao por parte do poder punitivo do Estado. No entanto,
a situacdo prisional ja era tratada com descaso pelo Poder Publico e jé era observado aquela
época o problema das superlotacdes das prisdes, da promiscuidade entre os detentos, do
desrespeito aos principios de relacionamento humano e da falta de aconselhamento e orientagédo
do preso visando sua regeneracéo.

Frente a necessidade de se reformular e se atualizar a lei de execugdo criminal, em
1957 foi sancionada a Lei n° 3.274, que dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario.
Mas ja diante de sua inicial insuficiéncia, em 1957 foi elaborado pelo Professor Oscar
Stevenson, a pedido do ministro da justica o projeto de um novo codigo penitenciario. Nesse
projeto, a execucdo penal era tratada distintamente do Codigo Penal e a competéncia para a
execucdo penal era dividida sob a forma de varios érgdos.

Finalmente entdo em 1983 € aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica lbrahim
Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, a atual e vigente Lei
de Execucéo Penal.

A lei de execucdo penal brasileira é tida como sendo de vanguarda, e seu espirito
filoséfico se baseia na efetivacdo da execucdo penal como sendo forma de preservacdo dos bens
juridicos e de reincorporacdo do homem que praticou um delito a comunidade. A execucao
penal é definitivamente erigida a categoria de ciéncia juridica e o principio da legalidade
domina o espirito do projeto como forma de impedir que o0 excesso ou 0 desvio da execucao
penal venha a comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicacdo da pena.

De fato, a Lei de Execucdo Penal é moderna e avancada, e esta de acordo com a
filosofia ressocializadora da pena privativa de liberdade. Porém, depois de tanta luta e tantos
desacertos para que o pais pudesse ter uma legislacdo que tratasse de forma especifica e
satisfatdria sobre 0 assunto, o problema enfrentado hoje é a falta de efetividade no cumprimento

e na aplicacdo da Lei de Execucdo Penal.
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1.3PENAS APLICADAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

1.3.1 Penas Privativas de Liberdade

As penas privativas de liberdade, que esté prevista no Caodigo Penal Brasileiro para os
crimes, sdo as de reclusdo ou detencao.

Para Rogério Greco, a pena privativa de liberdade é:

prevista no preceito secundario de cada tipo penal incriminador, servindo a sua
individualizacdo, que permitira a afericdo da proporcionalidade entre a sangdo que é
cominada em comparacdo ao bem juridico que é protegido™. 8

O artigo 1° da lei de introducéo do Codigo Penal confirma o exposto acima, apontando

0 seguinte:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.*®

Nesse momento, optou-se por trazer algumas informacdes importantes ao Codigo Penal
a respeito das penas de reclusdo e detencdo, que sdo nada menos que a propria espécie das penas
privativas de liberdade.

Conforme estd condicionado no artigo 33, do Cdédigo Penal Brasileiro, a pena de
reclusdo deverd ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, ao
contrario, s6 poderad ser cumprida em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

Ainda sobre o respectivo artigo, o 81° traz em seu bojo onde as penas serdo cumpridas
em cada regime. As penas em regime fechado a execugéo da pena se dardo em estabelecimento
de seguranca maxima ou média ja as penas de regime semiaberto a execu¢do da pena sera em
col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Enquanto que as de regime aberto a
execucao da pena ocorrerd em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

A pena do condenado sera cumprida de forma progressiva, conforme previsto no 82° do
artigo 33 do Codigo Penal Brasileiro. Logo, ainda de acordo com esse paragrafo, todo
condenado a pena superior a oito anos devera comecar a cumprir sua pena regime fechado. Ja

0s condenados que ndo sejam reincidentes, e cuja pena seja superior a quatro anos e inferiores

18GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 5. ed. Niter6i: impetus, 2005.

BRASIL, LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO PENAL. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DecretoLei/Del3914.htm#:~:text=DECRETA%3A,0u%20ambas%2C%20
alternativa%20ou%20cumulativamente. Acesso em: 05 de agosto de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DecretoLei/Del3914.htm#:~:text=DECRETA%3A,ou%20ambas%2C%20alternativa%20ou%20cumulativamente
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DecretoLei/Del3914.htm#:~:text=DECRETA%3A,ou%20ambas%2C%20alternativa%20ou%20cumulativamente

262

a oito anos, cumpriram a sua pena em regime semiaberto. Por fim, os condenados n&o

reincidentes, cuja pena seja inferior a quatro anos, devera cumpri-la em regime aberto.

1.3.2 Das Penas Restritivas de Direito

As penas restritivas de direito encontram-se positivadas no art. 43 do Cédigo penal
Brasileiro. Sdo consideradas espécies destas penas: a prestacdo pecuniéria; a perda de bens e
valores; a limitacdo de fim de semana; a prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas; a interdicdo temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana.

Segundo o artigo citado acima, as penas restritivas de Direitos serdo autbnomas e
substitutas das penas privativas de liberdades desde que aplicada pena privativa de liberdade
ndo superior a quatro anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; o réu nao for reincidente em crime
doloso e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,

bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicao seja suficiente.

1.3.3 Da Pena de Multa

A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixado na
sentenca e calculada em dias-multa. Segundo o artigo 49 do Codigo Penal a pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em

dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-
multa. Segundo o 8§1° do artigo em questdo, O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo

podendo ser inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato,
nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario.
Conforme leciona Vera Regina de Almeida Braga:

A pena de multa constitui uma modalidade de pena pecunidria, impostas pelo Estado
as pessoas condenadas pela pratica de infragdes penais. Trata-se de uma retribuicéo
ndo correspondente ao valor do dano causado, considerada como sancéo de natureza
patrimonial, por representar pagamento em dinheiro por determinagdo judicial, em
virtude de sentenca condenatéria.?

20 BRAGA, Vera Regina de Almeida. Pena de Multa Substitutiva no curso de crimes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
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A competéncia para a execucdo da pena de multa é do Juiz de Execucdo
Criminal, bem como a legitimidade para a sua promocdo é do Ministério Publico
correspondente. Assim, todas as questdes suscitadas na execucdo da multa penal, como, por
exemplo, o quantum da execucdo ou causas interruptivas ou suspensivas eventualmente
suscitadas em embargos de execucdo, ndo serdo da competéncia do juizo civel, e sim do

criminal.

2 VIOLENCIA CRESCENTE: ANALISE DOS DADOS DA VIOLENCIA NO BRASIL

A violéncia no Brasil € um emblema enfrentado ha décadas pela populacdo e pelos
Orgdos publicos. Ainda que exista uma legislacdo rigida com penas de carater retributivo, nada
se tem resolvido sobre essa tematica. De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS),

a violéncia pode ser definida como:

O uso intencional da forca fisica ou poder contra si préprio, contra outra pessoa ou
contra um grupo ou comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em
lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo. Essa
triste realidade assola amplamente o Brasil, que é um dos paises mais violentos do
mundo.?

Segundo a sociologia criminal de Emile Durkheim, o crime ndo é uma doenca social,
mas um fendémeno inseparavel dela, motivo pelo qual, desde que dentro de uma margem de
normalidade demonstrada pela estabilidade das estatisticas, o crime possui até alguns aspectos
positivos para a evolugdo do grupo social.??

Nestas linhas, é imprescindivel destacar que a presenca da violéncia no meio social,
além de colocar em risco a vida de milhares de brasileiros, afeta também a estrutura
demogréfica do pais. Gerando assim, mais desigualdade social e estigmas para 0s que vivem a
mercé da criminalidade.

Segundo o Estudo Global sobre Homicidios realizado em 2019 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), o Brasil tem a taxa de 30,5 homicidios a cada 100 mil habitantes. A
segunda maior da América do Sul, depois da Venezuela. O relatério aponta também que entre

1991 e 2017, em torno de 1,2 milhdo de pessoas perderam a vida por homicidios dolosos no

ZISILVA, Thamires Olimpia. Violéncia no Brasil. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/brasil/violencia-no-brasil.htm. Acesso em: 22 ago. 2020.
2GOUVEIA, Homero. Sociologia do Crime. Salvador: UFBA, 2018. Disponivel em:
https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/430327/2/eBook_Sociologia_do_Crime-
Tecnologia_em_Seguranca_Publica_ UFBA.pdf. Acesso em: 19 set. 2020.


https://brasilescola.uol.com.br/brasil/violencia-no-brasil.htm
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pais e que em nameros absolutos, Nigéria e Brasil, paises esses que contém 5% da populacéo
global, respondem por 28% dos homicidios no mundo.?®

Vale mencionar também que em comparagdo com outros paises das Américas, o Brasil
possui um alto numero de homicidios cometidos por policiais, fato esse que nos faz questionar
sobre a real efetividade das politicas publicas de combate a violéncia e criminalidade no pais,
tendo em vista que o Estado delega autoridade as instituicdes policiais para, dentro de um limite
legal, territorial ou funcional, exercer seus poderes de policia.

Nessa perspectiva, 0s agentes publicos sdo responsaveis por aplicar as leis, atraves da
fiscalizagdo, manutencéo da ordem e a prisdo dos infratores penais. Além disso, o Estado os
concede um poder para se utilizar da forga em varias situacdes de descumprimento da legislagéo
nacional. O que evidencia a importancia desses agentes e como a atuacgdo deles refletem no Jus
Puniendi Estatal.

De acordo com Capez?*, essa expressdo pode ser traduzida como o poder de punir do
Estado que se configura como um direito exclusivo e indelegavel que esse ente possui cuja
existéncia € abstrata e se impGe indistintamente, independente de vir a ser praticada a infracao
penal. Entretanto, verifica-se que o poder de punir do Estado deixa de ser abstrato quando o

individuo pratica o crime:

O Estado passa a ter o interesse de submeter o direito de liberdade daquele criminoso
ao seu direito de punigdo. Surge uma relagdo juridico-punitiva com o delinquente,
pela qual o direito de punir sai do plano abstrato e se concretiza, voltando-se contra o
autor da infragéo penal. Essa pretensdo individual e concreta, na qual o direito abstrato
se transformou, denomina-se punibilidade.?

Nesse sentido, observa-se, por meio da analise de pesquisas e dados disponibilizados
pelas instituicbes governamentais e ndo governamentais, a ineficiéncia por parte do Estado
brasileiro de criar medidas capazes de conter a criminalidade. O Atlas da Violéncia, por
exemplo, é um documento cujo objetivo principal é o de melhor compreender o processo de
acentuada violéncia no pais, bem como 0s grupos que mais sdo vitimas dessa violéncia.

O Atlas de 20182¢ apontou que a vitimizacao por homicidio de jovens (15 a 29 anos) no

pais € um fendmeno que vem sendo denunciado ao longo dos ultimos anos e que ainda

23 ONU: brasil tem a segunda maior taxa de homicidios da américa do sul. ONU News, 08 jul. 2019. Disponivel
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permanece sem nenhuma resposta, pois ndo ha politicas publicas efetivas para lidar com esse
problema. Dados trazidos pelo estudo indicam o quanto o quadro de jovens, sobretudo homens,

sdo vitimas letais da violéncia:

No pais, 33.590 jovens foram assassinados em 2016, sendo 94,6% do sexo masculino.
Esse nimero representa um aumento de 7,4% em relagéo ao ano anterior. Se, em 2015,
pequena reducdo fora registrada em relagéo a 2014 (-3,6%), em 2016 voltamos a ter
crescimento do nimero de jovens mortos violentamente.?’

Durante os anos de 2006 a 2016, o documento aponta que a taxa de homicidios de
mulheres negras foi superior em 71% a de mulheres no negras.?® Um dado alarmante, mesmo
0s homens sendo as maiores vitimas da violéncia. Os negros, especialmente 0s homens jovens
negros, sdo o perfil mais frequente do homicidio no Brasil, ou seja, s@o mais vulneraveis a
violéncia. Além de serem as principais vitimas da acdo letal dos policiais.

O Atlas da Violéncia divulgado no ano de 2020?° aponta que de acordo com o Sistema
de Informacéo sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS), houve 57.956 homicidios
no Brasil, em 2018. O menor nivel de homicidios dentro de 4 anos. No entanto, apresenta dados
gue mostram que em comparacgdo ha anos anteriores, houve um aumento nas taxas de violéncia
contra pessoas negras, mulheres e LGBTQI+. Exemplo disso, é a problematica da violéncia

contra as mulheres:

Embora 2018 tenha apresentado uma tendéncia de reducdo da violéncia letal contra
as mulheres na comparacdo com 0s anos mais recentes, ao se observar um periodo
mais longo no tempo, é possivel verificar um incremento nas taxas de homicidios de
mulheres no Brasil e em diversas UFs. Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento
de 4,2% nos assassinatos de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em
2018 mais do que dobrou em relagdo a 2008.%°

Devido a Pandemia do SARS-COVID-19, notou-se uma diminuicdo nos indices de
criminalidade pelo pais. Mas, segundo dados de um levantamento inédito feito pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, referente aos casos de feminicidios que aconteceram no
periodo de isolamento social, houve um crescimento de 34% de dendncias de violéncia

doméstica no pais.®
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Segundo os dados, em marco e abril de 2020, o nimero de feminicidios no Brasil
cresceu 22,2% em 12 estados, em relagio ao mesmo periodo de 2019.%2 Ressalta-se que esse
aumento da estatistica aconteceu no mesmo periodo em que a Lei do Feminicidio® completa 5
anos. O que permitiu que os assassinatos de mulheres envolvendo violéncia doméstica e
questdes de género passassem a ser qualificados como crimes hediondos, ou seja, com penas
“abstratas” de até 30 anos.

Nessa perspectiva, observa-se que a violéncia letal no pais é uma problematica
pertinente e que deve receber bastante atencdo, sobretudo, pelo Estado. E necessario que as
estatisticas e dados existentes, além dos que estdo sendo criados, sejam levados em
consideracdo e vistos como ponto de partida para refletir quais caminhos que devem ser
trilhados e definir politicas publicas eficientes de prevencado da violéncia, uma vez que cabe ao

Estado garantir o direito a seguranca e principalmente, o direito a vida de todos.

3 ENCARCERAMENTO EM MASSA: BREVE ANALISE DO SUPERLOTAMENTO
DOS PRESIDIOS E PENITENCIARIAS DO BRASIL

Dados recentes do Ministério da Justica mostram que a populacdo carceraria cresceu
assustadores 575% nos ultimos 26 anos. Ainda que tenham sido investidos diversos recursos
nas Ultimas décadas para a construcéo de presidios®*, isso ndo impulsionou na diminuigio da
criminalidade. Ao contrario, a propria prisdo virou o incremento maior da criminalidade
organizada, a mais perigosa, com grupos faccionados determinando as regras de convivio do
carcere.

A mudanca no sistema prisional deveria passar em primeiro lugar pela transformacéo
da cultura que propaga a visdo de que a prisdo € a Unica resposta admissivel ao crime. O
sindnimo de punicdo € encarceramento. Ao contrario, o equivalente a impunidade € a auséncia

do céarcere. O dever estatal e o querer social sdo 0s de punir, e ndo de evitar o crime. Punir
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prendendo. Até nas hipdteses em que a liberdade do acusado ndo apresenta riscos, sua prisdo
provisoria é exigida por uma sociedade que se tornou avida por castigo e vinganga.

O querer punitivo da sociedade € capitaneado por parte de uma imprensa que nao se
limita a informar, mas acusa. Ndo admite defesa, condena. N&o deseja processo, quer puni¢éo.
O paradoxo pouco percebido é que os esfor¢os governamentais, que se cingem a construgdo de
mais presidios, sdo direcionados para finalidades contrarias aos objetivos legais do sistema: ndo
diminuem, mas aumentam a criminalidade.®

Segundo dados divulgados pelo INFOPEN nos ultimos anos, o Brasil tem crescido sua
populacdo carceraria, 0 que resultou em 2017 o 3° lugar no ranking de paises com a maior
populacdo prisional do mundo.®” O mesmo levantamento publicado em fevereiro de 2020,
referente a junho de 2019, constatou que o pais continua ocupando a mesma colocacgéo e que
houve um aumento percentual de 8,6% em relacdo ao mesmo periodo em 2018.38

O pais possui um dos maiores numeros de presos provisorios do mundo, perdendo
apenas para India, com mais de 323 mil nessa mesma condic&o. O relatorio do INFOPEN revela
ainda, que o numero de pessoas presas ultrapassa em 38,4%, o total de vagas disponiveis no
sistema penitenciario e apresenta dados em mapas e infograficos com relacdo ao
encarceramento da populacéo estrangeira, mulheres e grupos especificos.3®

Nessa perspectiva, sabe-se que Estado é soberano e € detentor do Jus Puniendi, através
do qual, tem o poder de punir todos aqueles que ndo agem de acordo com o ordenamento

juridico do pais. No entanto, de acordo com Capez*’:

O Estado néo tem o poder de punir fulano ou beltrano, mas simplesmente tem o poder
de punir (qualquer eventual infrator). No momento em que um crime é praticado, esse
direito abstrato e impessoal se concretiza e se volta especificamente contra a pessoa
do delinquente.*!
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Desse modo, o Estado ndo pode exercer seu poder de punir contra pessoas especificas
ou ao seu bel prazer. Entretanto, com base na analise de dados do INFOPEN e de pesquisas
realizadas por organizacGes ndo governamentais, percebe-se que ha um recorte racial e de renda
guando se trata de condenacdo e encarceramento dos infratores. Exemplo disso, sdo os dados
de uma pesquisa realizada em S&o Paulo, publicada em 2019, pela Publica, agéncia de

jornalismo investigativo

Os dados revelam que os magistrados condenaram proporcionalmente mais negros do
que brancos na cidade de Sao Paulo. Setenta e um por cento dos negros julgados foram
condenados por todas as acusacdes feitas pelo Ministério Publico no processo — um
total de 2.043 réus. Entre os brancos, a frequéncia é menor: 67%, ou 1.097
condenados.*?

Vale mencionar também, que de acordo com dados do INFOPEN, o nimero de pessoas
negras e pardas no Sistema Prisional Brasileiro tem aumentado significativamente com o passar
dos anos. No periodo entre janeiro e junho de 2019, havia 752.277 de pessoas encarceradas no
Brasil, e a composicdo da populagédo por cor/raca, em porcentagem, era de 0,2% de indigenas,
0,65% de pessoas amarelas, 33,07% de pessoas brancas, 49,17% de pessoas pardas e 16,92%
de pessoas negras.*

No mesmo ano, entre julho a dezembro houve uma diminui¢do da populacao carceraria
no Brasil, que passou a ser composta por 748.000 pessoas. Assim, a porcentagem referente a
auto identificacdo das pessoas sobre sua cor passaram por algumas mudancas: 0,21% de pessoas
indigenas, 0,8% de pessoas amarelas, 32,29% de pessoas brancas, 49,88% de pessoas pardas,
16,81% de pessoas negras.** Ao compararmos esses dados, percebemos que apesar da
porcentagem de negros no sistema prisional ter diminuido em 0,11%, no segundo semestre do
ano em analise, a populacdo parda aumentou em 0,71% e a populacdo branca diminuiu em
0,78%.%

Desse modo, observa-se que a disparidade entre a quantidade de pessoas negras e pardas
no sistema é bastante acentuada, se comparada com as outras pessoas que se autoconsideram
brancas, indigenas ou amarelas. Tais evidéncias nos faz refletir sobre como a politica criminal

se volta aos crimes de sangue e/ou hediondos, que em sua maioria acabam sendo cometidos
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pela populagdo desfavorecida economicamente em um pais onde mais da metade da populacéo
é preto ou pardo.

A pobreza é outro fator que merece atengéo, pois 0 mesmo levantamento do INFOPEN
referente ao segundo periodo do ano de 2019 mostra que de 123.652 encarcerados que estudam
dentro do sistema, 40.386 ainda estavam no ensino fundamental, o que é considerado um
indicador de baixa renda“®.

Nesse contexto, cabe mencionar que a oferta educacional e de laborterapia no Sistema
Prisional Brasileiro é bastante deficitaria, haja vista que a populacdo carceraria correspondia a
748.009 pessoas em 2019 e apenas 18.129 estavam estudando ou exercendo alguma atividade
laborativa.*” Além disso, muitas unidades prisionais brasileiras ndo oferecem assisténcia
médica aos detentos. Exemplo disso, sdo os dados obtidos por um levantamento do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) em 2020, por decorréncia da pandemia da COVID-
19.48

Os dados, baseados em inspecGes em 1.439 unidades prisionais, revelam que 31% delas
ndo oferecem assisténcia médica inteiramente. A regido que apresenta a pior situacdo é a
Nordeste, faltando atendimento médico em 42,7% das prisdes.*® A populagio carceraria foi
considerada a mais vulneravel ao novo coronavirus, principalmente porque as condicGes
precarias das prisGes agravam o surgimento e propagacdo de doencas, como afirma o promotor
de Justica Antdnio Suxberger, membro auxiliar da comissao do sistema prisional do CNMP:

H& uma necessidade de que o atendimento a esses internos observe aqueles cuidados
minimos que sdo ocasionados pelos problemas de superlotagdo. Doengas que ndo sao
problemas no ambiente externo ainda hoje representam um quadro grave nas unidades
prisionais. Por exemplo, a tuberculose.>°

Diante disso, o pais ainda enfrenta outra problematica quando se trata de violéncia e
criminalidade dentro e fora das prisdes: o crescimento das fac¢gdes criminosas. Surgiram entre

a década de 70 e 90, com o principal objetivo de evitar conflitos internos nas penitenciarias.®:
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Atualmente, as mais conhecidas midiaticamente, como o Primeiro Comando da Capital e
Comando Vermelho, contam com mais de 100 mil membros e continuam recrutando mais
presos para as suas organizacoes.

Estes grupos criminosos sdo responsaveis pela manutencdo de maior parte do trafico de
drogas no pais e possuem poder de influéncia em varios setores da sociedade brasileira.>? Além
de serem responsaveis pelo aumento da violéncia e rebelides nos presidios. Exemplo disso,
podemos mencionar, a guerra que ocorreu entre duas facgfes em janeiro de 2017, no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) que resultou em 56 mortes®.

Conclui-se, portanto, que no Brasil ha uma extrema necessidade de politicas criminais
que possibilitem a implantacdo de novos métodos para punir o infrator e a criacdo de
alternativas que mitiguem a superlotacdo nos presidios. Alem disso, seria importante que
houvesse um planejamento participativo entre a secretaria de salde e a de seguranca publica

para que haja assisténcia médica completa nas penitenciarias brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

Antes da consolidacdo do Estado, o corpo social era constituido por grupos que
criavam suas regras a fim de proteger seus pares. Nessa perspectiva, a pena se apresentava como
um mecanismo de defesa privado, ou seja, um meio para se concretizar a vinganca individual.
Assim, ndo existia um detentor do Jus Puniendi, pois quem ditava as regras € as executava, era
o0 proprio ofendido.

Frente ao que foi exposto, a atual Lei de Execucdo Penal do Brasil, pais que tem
como postulado o Estado Democratico de Direito, se mostra moderna e avangada, e esta em
conformidade com a filosofia ressocializadora inerente a pena privativa de liberdade, que vem
prevista no preceito secundario de cada tipo penal incriminador, servindo a sua
individualizagdo, que permitira a afericdo da proporcionalidade entre a san¢do que é cominada
em comparacdo ao bem juridico que é protegido.
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No entanto, a problematica enfrentada hoje ¢ a falta de efetividade no cumprimento
e aplicacdo desse diploma. Os dados e estatisticas mostram que a pena de prisdo como medida
adotada pelo Estado para conter a criminalidade ndo esta sendo bem sucedida e suas
consequéncias envolvem diversos aspectos da sociedade. Além disso, o Brasil tem a segunda
maior taxa de homicidios da América do Sul e a terceira populagéo carceraria do mundo, sem
fornecer condigdes bésicas de higiene e assisténcia médica para os detentos.

Portanto, se faz imprescindivel, a criacdo de politicas criminais, pautada na
ressocializacdo e inclusao social do infrator. Além de buscar mecanismos como aplicar penas
alternativa a prisdo para os crimes de menor ofensividade, diminuir o nimero de presos
provisorios e aumentar a oferta de trabalho e estudo no carcere. S6 assim se poderia acabar
com a superlotacdo dos presidios e fornecer inteiramente 0s servigos essenciais nesses locais,
garantindo aos detentos o seu direito a dignidade da pessoa humana, postulado basilar do nosso

Estado Democratico de Direito.
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