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O DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO: CLASSES HOSPITALARES EM
ALAGOAS

CONSTITUTIONAL LAW FOR EDUCATION: HOSPITAL CLASSES IN ALAGOAS
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RESUMO: O presente estudo apresenta uma revisao bibliogréfica acerca das Classes
Hospitalares enquanto direito constitucional. Objetiva de refletir acerca da efetivacdo ou néo
deste direito no estado de Alagoas, considerando as politicas publicas educacionais em
vigéncia no referido estado e no ambito nacional. Constituem-se como referencial tedrico
Fontes, 2002; Matos e Mugiatti, 2009; Oliveira, 2013; Oliveira, Filho e Goncalves, 2008;
Esteves, 2008; Souza, 2010 e Menezes, 2010; bem como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948; Politica Nacional de Educacdo Especial, 1994; Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, 1996; Politica Municipal de Educacédo Especial da Cidade de Macei6/AL,
2016.
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ABSTRACT: The present study presents a literature review about the Hospital Classes as
constitutional law. Aim to reflect on the effectiveness or otherwise of this right in the state of
Alagoas, considering the educational policies in force in that state and nationally. They
constitute as theoretical reference Fontes, 2002; Matos and Mugiatti, 2009; Oliveira, 2013;
Oliveira, Filho and Goncalves, 2008; Esteves, 2008; Souza, 2010 and Menezes, 2010; as well
as the Universal Declaration of Human Rights, 1948; National Policy on Special Education,
1994; National Education Guidelines and Bases Act, 1996; Municipal Policy of Special
Education of the City of Macei6 / AL, 2016.
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INTRODUCAO

Pode-se dizer que a historia dos direitos humanos é a histéria da humanidade e das
relacBes humanas. Entretanto, somente depois do genocidio de mais de 40 milhdes de pessoas
ocorrido durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) é que os Direitos Humanos foram
realmente estabelecidos e documentados em forma de um acordo mundial das Nac¢des Unidas:
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Dessa forma, o direito constitucional vem ganhando cada vez mais relevancia a partir
das discussdes acerca dos direitos fundamentais como amago da protecdo dos direitos e da
dignidade da pessoa humana. E importante ressaltar que os direitos humanos se tornam
evidentes em uma sociedade quando se inverte a posicdo entre o Estado e o individuo. Isso
ocorre porque antes de deveres perante ao Estado, os individuos tém direitos e estes sao
conquistados a depender de cada momento histérico que uma sociedade vivencia e a partir do
valor da dignidade humana que foi lesionado. E exatamente o que vem acontecendo com a
educacdo, principalmente no que concerne a educacdo especial e inclusiva.

A educacdo é um dos direitos humanos reconhecido pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e assegurada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Desta
maneira, a educacao especial esta no prisma da democratizacdo do ensino brasileiro, baseada
na Teoria dos Direitos Fundamentais, de Robert Alexy, e a partir da essencialidade da pessoa
humana. Entretanto, Trevisan (2015)3 assevera que os direitos fundamentais no atual contexto
do Brasil, estdo carentes de efetividade.

De acordo com a Constituicio Federal (1988)* e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996)°, a educagdo deve promover o desenvolvimento pleno da pessoa
para 0 exercicio da cidadania, bem como assegurar que ndo basta qualquer tipo de educacao,
mas uma educacdo pautada nos principios constitucionais em que todos devem estar
incluidos, até mesmo os alunos das classes hospitalares.

A educacdo especial e inclusiva significa o direito de igualdade de acesso a educacao

que deve ser fornecido a todos, principalmente para o sistema béasico de educacdo brasileira,

3TREVISAN, Leonardo Simchen. Os direitos fundamentais e sociais na Teoria de Robert Alexy. In: Cadernos
de Pés-graduacéo em Direito PPGDir/UFRGS, Porto Alegre, X, n.1, 2015. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/view/54583. Acesso em 30 set 2019.

4BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.

>BRASIL. Ministério da Educacéo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 9.394. Brasilia,

DF, 1996. Disponivel em:;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: 10 ago. 2018.
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sendo este dever do Estado. Nessa perspectiva, as Classes Hospitalares encontram-se no
ndcleo da educacéo especial e inclusiva, devendo ser uma modalidade de ensino garantida a
todos aqueles em situacéo de internacdo hospitalar por algum motivo de saude.

E de fundamental importancia justificar os novos campos e temas que se referem as
pesquisas educacionais, principalmente pelo fato de que estas procuram responder as
exigéncias sociais contemporaneas, promovendo o desenvolvimento e avango dos debates
pertinentes as politicas publicas educacionais, desbravando novos campos de pesquisas e
investigacGes em uma perspectiva multi/inter/transdisciplinar.

Considerando a democratizagdo do ensino e a forma acelerada como a sociedade
vém se modificando diante dos processos de globalizacéo, a educacdo é obrigada a fornecer
imediatas adequacOes dos sistemas escolares como um todo, com a finalidade de atender as
necessidades educacionais especiais dos individuos, inclusive daqueles que se encontram
hospitalizados.

Para muitos, a partir de uma visdo reducionista do Direito, o presente trabalho ndo se
relaciona a tematica do IV Encontro de Pesquisas Judiciarias da Escola Superior de
magistratura do Estado de Alagoas — ENPEJUD. Entretanto, a reflexdo por ele proposta
relaciona-se intrinsecamente ao Eixo Tematico | Hermenéutica e argumentacdo juridica,
Direito Constitucional e Direito Administrativo no que tange aos direitos e garantias dos
principios constitucionais, bem como os aos direitos fundamentais — quando se trata da
educacdo — presentes na Constituicdo Federal de 1988. A Classe Hospitalar € um direito
assegurado pelo préprio texto constitucional (CF, art. 208, 11l e na redacdo dada pelo ECA,
Lei n®8.069/1990, capitulo 1V).

Desta forma, o presente estudo trata-se de uma revisdo bibliogréafica acerca das
Classes Hospitalares enquanto direito constitucional, com o objetivo de refletir acerca da
efetivacdo (ou ndo) deste direito no estado de Alagoas, considerando as politicas publicas
educacionais vigentes no referido estado e no ambito nacional, além de levar a reflexdo dos
limites e possibilidades da intervencdo do poder judiciario no que tange a obrigatoriedade dos
estados e municipios ofertarem essa modalidade de ensino para as criancas e adolescentes
com necessidades educacionais especiais temporérias, bem como considerar a obrigacdo

estatal de respeitar e assegurar os direitos das criangas e adolescentes hospitalizados.
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1 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAQAO E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é um direito de todos e
dever do Estado.

Naves e Gazoni (2010) ® evidenciam que as pautas que envolvem os direitos
fundamentais tém sua génese com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1949. Esta declaracéo estabelece uma concepcao contemporanea do que sdo 0s
direitos fundamentais. Sendo assim, os autores conceituam os direitos fundamentais como
“[...] o conjunto de direitos dos seres humanos, conhecidos e positivados na esfera do Direito
Constitucional de determinado Estado” (NAVES; GAZONI, 2010, p. 26)".

Os direitos fundamentais estdo em constante transformacédo. I1sso porque, quando a
sociedade muda, os direitos se refinam para que possam atender as particularidades de cada
ser social. Quando se trata dos direitos da crianca e do adolescente, ameagados no atual
governo, estamos falando da evolucdo da sociedade brasileira, principalmente no que
concerne aos direitos sociais basicos, como salde e educacéo.

A crianca que se encontra em situacdo de internacdo hospitalar necessita,
essencialmente, da efetivacéo desses dois direitos sociais fundamentais: saude e educagdo. Em
um Estado Democratico de Direito, como 0 nosso pais, esses direitos sociais Sao
fundamentais e constituem a propria natureza do Estado, sdo parte do “[...] ndcleo substancial
do regime democratico instituido” (SILVA apud NAVES; GAZONI, 2010, p. 30)8.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que € considerado um dos
documentos legais mais modernos em ambito internacional, afirma, em seu art. 3°, que “a
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (BRASIL, 1990)9.

Além disto, o capitulo 5° do ECA assegura o direito a educacdo, cultura, esporte e
lazer. De acordo com o art. 53° deste documento, todas as criangas e adolescentes tém direito

a educagdo, com vistas ao desenvolvimento pleno de sua pessoa, 0 exercicio da cidadania e

®NAVES, Rubens; GAZONI, Carolina. Direito ao Futuro: desafios para a efetivacio dos direitos das criancas e
dos adolescentes. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010.

"NAVES, Rubens; GAZONI, Carolina. Direito ao Futuro: desafios para a efetivacio dos direitos das criancas e
dos adolescentes. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010.

8SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

9BRASIL. Ministério da Educac&o. Secretaria de Educacio Especial. Politica Nacional de Educacéo Especial.
Brasilia: MEC/SEESP, 1994,
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preparo para o trabalho, garantindo, inclusive, igualdade de condi¢Ges de acesso e
permanéncia na escola e o atendimento educacional especializado de acordo com suas

necessidades.

2 CLASSES HOSPITALARES: CONCEITO E ASPECTOS LEGAIS

Classe Hospitalar se caracteriza enquanto modalidade de atendimento conjunto de
forma multifacetada, que visa atender os diversos sujeitos em uma sala de aula dentro do
hospital, semelhante a sala de aula da escola. De acordo com Matos e Mugiatti (2009, p. 41)%,
“Todas as criangas tém direito ao ensino escolar; mas para isto ¢ necessario criar espaco de
ensino nos hospitais pediatricos, ou correlatos, onde estejam hospitalizados criangcas ou
adolescentes em idade de escolarizacdo”.

As Classes Hospitalares, enquanto uma “nova” proposta educacional, colocam em
vista o papel fundamental da educacdo e o reconhecimento das criangas e adolescentes que se
encontram em situacdo de internacdo hospitalar, fazendo com que os sujeitos possam refletir
acerca de si e 0 seu papel no mundo, ajudando, inclusive, na recuperacdo da doenca. Além
disto, as Classes Hospitalares se conceituam enquanto obediéncia aos direitos fundamentais e
aos principios politicos em vigéncia.

No que concerne a regulamentacdo desta modalidade de ensino e o direito garantido
por meio de demais politicas publicas educacionais no ambito nacional, com a aprovacao da
Politica Nacional de Educacdo Especial em 1994, o respeito as caracteristicas biopsicossociais
de criangas com necessidades educacionais especiais foi assegurado, ndo somente em relacao
as deficiéncias fisicas. Desta maneira, evidencia-se, enquanto objetivo central desta politica, a
construcdo de demais politicas publicas que, de fato, garantam o direito constitucional a
educacdo e que promovam uma educacdo de qualidade e equidade para todos.

Em relacdo ao conceito de Classes Hospitalares evidenciado pelo Ministério da
Educac&o e pela Politica de Educacdo Especial, Fontes (2002, p.26)** menciona que:

Classes Hospitalares sdo ambientes préprios que possibilitam o
acompanhamento educacional de criancas e jovens que necessitam de
atendimento escolar diferenciado por se encontrarem em tratamento
hospitalar. (BRASIL, 1994, p.20 apud FONTES, p.46)

MATOS, Elizete Lucia Moreira; MUGIATTI, Margarida Maria Teixeira de Freitas. Pedagogia Hospitalar: a
humanizacdo integrando educacéo e saude. 4. ed. Petropolis, RJ. Vozes, 2009.

HBRASIL. Ministério da Educagéo. Secretaria de Educagio Especial. Politica Nacional de Educacéo Especial.
Brasilia: MEC/SEESP, 1994,
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Anterior a Politica de Educacao Especial, em 1995 o Ministério da Justica aprovou a
Resolucdo n° 41, oriunda do texto escrito pela Sociedade Brasileira de Pediatria, durante a 27°
Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
Hospitalizados que garante as criancas e adolescentes em situacédo de internacdo hospitalar o
direito ao acompanhamento do curriculo escolar durante a permanéncia no hospital.

Com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em
1996, o Brasil sedimentou seu compromisso com a educacdo especial e a garantia do
atendimento pedagogico hospitalar e domiciliar, apesar de deixar implicito em seu texto
original.

Em 2001, o Conselho Federal de Educacéo estabeleceu as Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Especial na Educacdo Basica, com a finalidade de garantir a educacédo escolar de
maneira a habilitar o desenvolvimento dos educandos que necessitam de atendimento
pedagogico especial na escola regular. Além disto, possibilitou e assegurou que todos tenham
direito a educacdo e o respeito as singularidades e visando ao atendimento a exigéncia de cada
déficit. Além disto, as diretrizes propdem a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico
flexivel e que atenda as demandas e condices dos sujeitos hospitalizados, com a finalidade
de favorecer o desenvolvimento e a aprendizagem.

Em 2002 o Ministério da Educagdo aprovou o documento intitulado Classe
Hospitalar e Atendimento Pedag6gico Domiciliar: estratégias e orientacbes em que apontam
para praticas pedagdgicas estratégicas, além de propor a articulagcdo dos sistemas de ensino e
dos sistemas de salde municipais, estaduais e federais, com o objetivo de incluir os
individuos enfermos na escola regular (Classe Hospitalar).

O referido documento reafirma a educagdo enquanto dever do Estado, quando

salienta que:

O direito & educagdo se expressa como direito & aprendizagem e a
escolarizagdo, traduzido, fundamental e prioritariamente, pelo acesso a
escola de educacdo basica, considerada como ensino obrigatdrio, de acordo
com a Constituicdo Federal Brasileira. [...] Conforme a lei, o néo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 2002, p. 9, grifo nosso).

Outro meio legal que direciona para a garantia da educagdo enquanto direito
fundamental sdo as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Basica — Resolugdo n° 4 de 2009, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

De acordo com esta Resolucdo, todos os sistemas de ensino devem matricular os alunos
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portadores de necessidades educacionais especiais obrigatoriamente, além de flexibilizar os
curriculos e adaptar recursos para a inclusao desses individuos.

Outro importante meio legal que garante o atendimento pedagogico no ambiente
hospitalar é a Lei n°® 13.716/2018 de 24 de setembro de 2018, que alterou o texto da LDB e

acrescentou um artigo que assegura essa modalidade de ensino:

Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de
internacdo, ao aluno da educacéo bésica internado para tratamento de salde
em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme
dispuser o Poder Publico em regulamento, na esfera de sua competéncia
federativa. (BRASIL, 2018)*2,

Essas legislacbes asseguram e legitimam o atendimento pedagdgico por meio das
Classes Hospitalares e o direito constitucional a educacdo dos sujeitos que se encontram

impossibilitados de frequentar a sala de aula regular por motivos de doenca.

3 ATENDIMENTO PEDAGOGICO HOSPITALAR EM ALAGOAS: CONTEXTO

Alagoas, atualmente, dispGe de 766 (Setecentos e sessenta e seis) leitos pediatricos
em hospitais publicos e privados, de acordo com os dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Salde (CNES, 2018). Buscou-se verificar, através de consultas realizadas
durante segundo semestre de 2018, nos sites oficiais do governo do estado, bem como nas
secretarias estadual de educacdo e salude se ambas apresentavam alguma informacéo sobre o
atendimento pedagogico hospitalar. Porém, foi constatado que o estado nédo dispde deste tipo
de atendimento, pelo menos por vias legais. No geral, as Unicas informacGes obtidas eram
acerca de projetos sociais voluntarios que prestavam servigos nas pediatrias de determinados
hospitais.

A auséncia de informacbes acerca do atendimento pedagdgico em Classes
Hospitalares em Alagoas pode ser motivada pela falta de politicas que regulamentem essa
modalidade de ensino no estado. Cumpre destacar que a ndo oferta corresponde a violagdo de
um direito fundamental garantido, principalmente, as criangas e adolescentes que “[...] gozam

de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana [...] protegidos pela Ordem

12BRASIL. Ministério da Educagio. Conselho Nacional de Educagéo. Parecer CNE/CEB n © 13/2009,
aprovado em 03/06/2009. Disponivel em:<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb013_09_homolog.pdf.
Acesso em: 29 ago 2018.
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Constitucional [...] como sujeitos de direitos especiais, pela sua condi¢do peculiar de
vulnerabilidade e de pessoas em desenvolvimento” (NAVES; GAZONI, 2010, p. 28)*3,

Em vista disto, € essencial levar em consideracdo que apesar do estado de Alagoas
ndo ofertar e/ou regulamentar as Classes Hospitalares enquanto modalidade de ensino, o
municipio de Macei6, por meio da Resolucgdo n° 01/2016, aprovada pelo Conselho Municipal
de Educacdo de Macei6 — COMED, fixa as normas para Educacao Especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva, e para o Atendimento Educacional Especializado em todas as etapas e
modalidades da Educacgédo Basica Publica e da Privada, pertencentes ao Sistema Municipal do
Ensino de Maceio.

Este documento assegura que:

Art. 42. O Atendimento Educacional Especializado tem, como funcéo
complementar ou suplementar, a formagdo do estudante, com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela, sendo realizado:

I —em salas de recursos multifuncionais, estruturadas na prépria escola ou
em outraescola de ensino regular, em escolas publicas, privadas,
confessionais, filantropicas e comunitarias;

Il — nos Centros de Atendimento Educacional Especializado;

111 — nos nucleos de acessibilidade das instituicdes de educagédo superior;

IV — no ambiente hospitalar;

V — em atendimento domiciliar.

Paragrafo Unico. No caso de Atendimento Educacional Especializado,
ofertado, em ambiente hospitalar ou domiciliar, aos estudantes publico-alvo
da Educacdo Especial, ndo tem o caréater substitutivo do ensino regular. A
Educacédo Especial, desenvolvida de forma complementar ou suplementar ao
processo de escolarizacdo, deve ser contemplada no Projeto Politico
Pedagdgico das instituicdes publicas e privadas. (COMED/Macei6, 2016,
grifos nossos).

A referida resolucdo acrescenta, ainda, a responsabilidade do Departamento de
Educacdo Especial que € vinculado & Secretaria Municipal de Educacdo no processo de
implementacdo e acompanhamento desta politica no municipio.

Art. 3° Cabe ao Departamento de Educagdo Especial:

I — implementar e viabilizar a Politica de Educagdo Especial na
perspectiva de educacdo inclusiva, na Rede Municipal de Ensino de Maceid,
proporcionando sustentacdo ao processo de construcdo da educacgdo
inclusiva nas unidades de ensino da rede;

Il —acompanhar, assessorar e avaliar, permanentemente, o0 processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacgdo especial nas
unidades de ensino da rede municipal, articulando, junto aos educadores, 0
planejamento das a¢Oes educativas, formativas e politico-pedagogicas;

111 —acompanhar, oferecer formacdo e assessorar os profissionais da
rede municipal (professores da sala de aula regular e do Atendimento
Educacional Especializado, professores ou instrutor de LIBRAS e de Braille,
tradutores e intérpretes de LIBRAS, professores bilingues, profissional de

BNAVES, Rubens; GAZONI, Carolina. Direito ao Futuro: desafios para a efetivacdo dos direitos das criancas
e dos adolescentes. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2010.
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apoio escolar, equipe técnico-administrativa e da gestdo escolar) em relagdo
aos estudantes da Educacédo Especial;

IV — garantir o Atendimento Educacional Especializado a estudantes
matriculados em escolas da rede publica que estejam em tratamento
hospitalar e domiciliar, conforme preconizam a Resolu¢do CNE/CBE n°
02/2001 e a Politica Nacional da Educacao Especial, na perspectiva da
Educacdo Inclusiva — 2008. (COMED/Maceid, 2016. Grifo nosso).

Silva (2000)}* evidencia que é necessario que haja um sistema educacional
democratico, com vistas a alcancar os objetivos basicos da educacdo, acolhidos pela
Constituicdo Federal como os principios de universalidade (educacgdo para todos), igualdade,
padrdo de qualidade, gratuidade no ensino publico e outros. Nesse sentido, considerando a
afirmacdo constitucional de que a educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da
familia, € fundamental ressaltar que o Estado deve fornecer esse direito.

Em se tratando de uma politica municipal, a Resolu¢do n° 01/2016 COMED/Macei6
assegura o direito a escolarizacdo dos individuos em idade escolar no ambiente hospitalar no
municipio, & luz da Politica Nacional de Educacdo Especial e Inclusiva. O ndo cumprimento
ou a oferta irregular desta politica importa a responsabilidade das autoridades competentes.
Além disto, existe o Departamento de Educacdo Especial que deveria cumprir suas
incumbéncias na fiscalizacdo e oferta do atendimento pedagdgico hospitalar e que, no entanto,

subentende-se que 0 mesmo ndo cumpra suas obrigacoes.

CONCLUSOES

A “Constitui¢do Cidada”, como fora chamada a Constituicdo Federal de 1988,
firmou um grande compromisso no que tange aos direitos humanos e fundamentais. Trouxe
consigo um delineamento acerca das politicas sociais e fundamentais, baseadas no que se
chama de Terceira Geragéo dos Direitos Humanos Fundamentais, entre 0s quais Se encontra a
educacdo.

A proposta defendida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como
pela propria Constituigdo brasileira, determina que todas as criancas tém direito a salde e a
educacdo, sem prejuizo em ambas. A escolarizacdo em Classes Hospitalares trata-se, portanto,
do respeito a dignidade humana e condi¢cbes minimas de educacdo basica, pois essa

modalidade educacional implica no principio de universalizacgdo e igualdade de

¥SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
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oportunidades, com a finalidade de diminuir as lacunas de desigualdade social presentes no
Brasil.

Os estado e municipios que dispdem de politicas voltadas para a modalidade de
atendimento educacional no ambiente hospitalar precisam dar maior visibilidade tanto as
politicas quanto ao atendimento em si, considerando que muitos civis ndo tém conhecimento
desse direito. Além disto, a efetivagdo de politicas é fundamental para o reconhecimento
desses estudantes enquanto sujeitos de direitos, garantindo o respeito as suas especificidades e

a garantia do direito a educacéo.
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