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MUTACAO POR INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL JUDICIAL: RISCOS DA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E AS MUTACOES INCONSTITUCIONAIS

MUTATION BY JUDICIAL CONSTITUTIONAL INTERPRETATION: RISKS OF
CONSTITUTIONAL INTERPRETATION AND UNCONSTITUTIONAL CHANGES

Carla Santos Cardoso?

RESUMO: O presente escrito percorre pelas teorizagdes da doutrina patria acerca da mutagédo
por interpretacdo constitucional judicial, analisando a importancia do fendémeno como
mecanismo de atualizacdo da Constituicdo. Ndo obstante, se faz necessario discutir também
sobre os riscos da interpretacdo constitucional, que pode, inclusive, ultrapassar os limites
semanticos do texto da norma e contrariar frontalmente a Constituicéo.

PALAVRAS-CHAVE: Mutacdo constitucional. Interpretacdo judicial. Riscos da

interpretacdo. Mutacdo inconstitucional.

ABSTRACT: This writing goes through the theorizations of the homeland doctrine about the
mutation by judicial constitutional interpretation, analyzing the importance of the
phenomenon as a mechanism of updating the Constitution. However, it is also necessary to
discuss the risks of constitutional interpretation, which may even surpass the semantic limits
of the text of the norm and directly contradict the Constitution.
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Unconstitutional mutation.
INTRODUCAO
Atualmente, a interpretacdo constitucional é um dos grandes desafios para 0s

operadores do direito, além de suscitar grandes debates no campo juridico, notadamente em

razdo dos reflexos do processo interpretativo no mundo juridico e na sociedade.
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Nessa perspectiva, destaca-se a mutacdo pela via interpretativa judicial, como um
mecanismo de atualizagdo da Constituicdo apto a realizar uma adequacdo entre a norma
constitucional e a realidade social.

Diante disto, o objetivo geral é discutir sobre a mutacao constitucional como espécie
de interpretacdo judicial. Quanto aos objetivos especificos, pretende-se abordar sobre os
riscos da interpretacdo judicial, os limites da mutacdo constitucional e as mutagcOes
inconstitucionais.

O problema em questéo, é que existem riscos na interpretacdo judicial, de modo que,
se o intérprete judicial extrapola os limites impostos a mutacdo, acabard promovendo um
processo manifestamente inconstitucional.

A hipétese utilizada como ponto de partida no desenvolvimento é que a mutacdo
constitucional sera considerada legitima quando a interpretacdo judicial ndo modificar o texto
da norma constitucional, nem o seu contetido, mas alterar somente o seu significado, ou seja,
alterar o sentido ou alcance da norma.

Para tanto, com a finalidade de confirmar a hipotese levantada, a metodologia
selecionada foi a revisao bibliografica, utilizando o método descritivo com a abordagem de
modo qualitativo.

Ao decorrer da pesquisa, serdo feitas consideraces gerais sobre a interpretacdo
constitucional, explicando como a interpretacdo realizada pelo judiciario pode ser considerada
uma espécie de mutacdo constitucional. Posteriormente, serdo estudados os riscos da

interpretacdo constitucional e as mutacdes inconstitucionais.

1 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL JUDICIAL COMO ESPECIE DE
MUTACAO CONSTITUCIONAL

A principio, convém registrar que para compreender a mutacao constitucional pela
via interpretativa se faz necessario tecer breves comentéarios sobre a interpretacao
constitucional.

A interpretacdo consiste em estabelecer o significado de um texto, isto ¢, a “norma”
contida nesse texto. E um processo intelectivo por meio do qual, partindo de formulas
linguisticas presentes nas disposi¢des, preceitos, enunciados e textos, é possivel alcancar a

determinacéo do contetido de uma norma2.

2 DIAS, Cibele Fernandes. Decisdes intermédias e mutagdo na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 86.
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Atécnica de interpretar normas juridicas € um processo que por si SO ja resguarda
certa importancia.A relevincia é ainda maior quando a interpretacdo envolve normas
constitucionais, tendo em vista que a Constitui¢do € a Lei maxima responsavel por organizar e
reger uma nacao.

A interpretagdo é produzida por qualqueraplicador do Direito, sendo um ato de
conhecimento, porque é produzida por uma operagio de conhecimento. E um ato volitivo,
dependendo de uma opcdo entre as diversas possibilidades reveladas por meio da
interpretacdo cognoscitiva. Os oOrgdos aplicadores do Direito sdo o legislador, o juiz e a
administracdo publica, sendo que a sua interpretacdo é auténtica, pois, em maior ou menor,
cria Direito®.

Convencionou-se chamar de interpretacdo constitucional organica aquela realizada
pelos 6rgdos do Poder Publico, notadamente, o Poder Legislativo, o Poder Executivo e 0
Poder Judiciario. Logo, tem-se a interpretacdo legislativa, administrativa e judicial®.

Dentre as modalidades de interpretacdo constitucional organica, a interpretagédo
realizada pelo judiciario € considerada a mais relevante, haja vista a enorme repercussao que
as decisdes judiciais provocam na sociedade e no mundo juridico®.

A interpretacdo judicial da Constituicdo se revela nas decisfes — sentencas, arestos,
acordaos — que aplicam a norma constitucional ao caso concreto, acontecendo de duas formas:
(i) por meio da aplicacéo pura e simples do dispositivo constitucional para resolver o caso; (ii)
ou nos conflitos em que o exercicio da funcdo jurisdicional objetiva o controle de
constitucionalidade de leis ou atos normativos®.

No Brasil, a interpretacdo constitucional pelo Poder Judiciario, no exercicio da
funcdo jurisdicional, € realizada em um farto ambiente de controle de constitucionalidade. A
adocdo do modelo concreto e difuso de constitucionalidade fez com que todos os magistrados
se tornassem juizes constitucionais. Nesse aspecto, a interpretacdo judicial da sequéncia ao
trabalho iniciado pelo poder constituinte, tendo em vista que a sua tarefa ndo consegue

perdurar durante um largo processo historico-social’.

3DIAS, Cibele Fernandes. Decis6es intermédias e mutacdo na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 88.

4BULOS, UadiLammégo. Op. Cit. p. 131.

SRAMOS, Carlos Henrigue. Op. Cit..p. 259.

®FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutagdes
constitucionais e mutacdes inconstitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986. p. 104

"DIAS, Cibele Fernandes. Decis6es intermédias e mutacdo na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 96.
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Na tentativa de encontrar o sentido da norma constitucional, o intérprete pode acabar
modificando o seu significado, porém sem alterar o texto da norma, oportunidade em que
havera o fenbmeno denominado pela doutrina patria de mutacao constitucional.

A interpretacdo constitucional € um processo eficaz de mutacdo constitucional, de
modo que, seja através dos metodos cldssicos ou modernos, seja atraves de principios
interpretativos, o trabalho interpretativo pode ocasionar modificagdes difusas, sem violar a
forma prescrita pelo legislador constituinte. Em maior ou menor extensdo, os métodos de
interpretacdo atribuem novos sentidos aos dispositivos constitucionais, conteudos antes nédo
evidenciados, tornando possivel a ocorréncia de mudancas ndo previstas na letra da Carta
Magna®.

A mutacdo constitucional pode ser conceituada como a “revisdo informal do
compromisso politico formalmente plasmado na Constituicdo sem que haja alteracdo do texto
constitucional. Em termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto™.

E uma modificagio semantica “dos preceitos da Constituigio, em decorréncia de
modificagdes no prisma historico-social ou fatico-axioldgico em que se concretiza a sua
aplicacdo”.

A Constituicdo tem por objetivo refletir ideias e valores predominantes em seu
tempo, mantendo compromisso entre crencas e interesses diversos, ndo somente em matéria
politica, mas, também, juridica, econdbmica e social. Nessa perspectiva, a Constituicdo
mantém uma postura condicionadora, e, a0 mesmo tempo, condicionante em relacdo as
demais estruturas do Estado e da sociedade. Isto significa, que se as estruturas politicas,
juridicas, econdmicas e sociais estdo sujeitas a constantes alteracfes, essa mobilidade também
ird refletir sobre a estrutura constitucional. Por conseguinte, a Constituicdo se transforma,
mesmo sem mudanca de forma, caso em que se altera o seu sentido e alcance®?.

Percebe-se, pois, que a mutacdo constitucional € um fendmeno que estd associado a
modificagdo da realidade, abrangendo dois fatores: o temporal, que diz respeito ao
reconhecimento da historicidade do ordenamento; e o social, resultante da delegacdo de

8BULOS, UadiLammégo. Mutacdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 118.

®CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Portugal:
Almedina, 2003, p. 1.228.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martines; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional.3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 130.

1IFERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutacGes
constitucionais e mutagdes inconstitucionais. S&o Paulo: Max Limonad, 1986. p. 125.



61

relevancia interpretativa a componentes externos ao contetdo da norma, sejam politicos,
ideolégicos ou econdmicos*?.

A especie de mutacdo constitucional mais classica e pacificamente reconhecida na
doutrina é a mutagéo por forca da interpretacdo constitucional judicial®.

A mutagdo constitucional por meio da interpretagdo judicial ocorre “quando uma
Corte atribui a certa norma um significado que ainda ndo havia sido utilizado previamente”*.

Insta salientar, que a mutacdo constitucional mantém intima relacdo com o ato de
interpretar, sobretudo pelo fato de que a interpretacao da Constituicdo ndo € somente clarear o
sentido da norma constitucional, mas também, se necessario, atualiza-lo*°.

Dentre os processos ndo formais de mutacdo constitucional, a interpretacdo judicial
exerce uma funcao de extrema relevancia, posto que a interpretacédo realizada pelos Tribunais
transforma o significado e o alcance da Constituicdo. Além disto, permite a evolucdo do
sentido das normas constitucionais, adaptando a Lei Maior a realidade social®.

A mutacdo constitucional pela via interpretativa judicial é a modalidade mais
importante de mutacdo constitucional em razéodas particularidades que a envolvem.

Na doutrina de Bulos!’, destacam-se as seguintes caracteristicas: a) obrigatoriedade,
pois a interpretacdo constitucional judicial é obrigatoria, sendo que o juiz ndo pode se furtar
do papel de julgar conflitos, como, por exemplo, no papel do controle de constitucionalidade
das leis; b) primariedade, porque a interpretacdo constitucional judicial acontece por
provocacao, sendo realizada somente por meio de processo judicial; e ¢) definitiva, sendo que
essa particularidade é prépria das Cortes Constitucionais, pois mantém autoridade final para
decidir conflitos, declarando a palavra final sobre a matéria submetida a sua analise.

Conforme os estudos de Ferraz'®, o papel transformador da interpretacdo judicial é
reafirmado por diversos fatores internos e externos. Sdo fatores internos a linguagem, o
carater sintético das Constituicdes, as lacunas e omissbes constitucionais. J& os fatores

externos sdo: a) a mutabilidade social, que gera o surgimento de novas necessidades ou

2DIAS, Cibele Fernandes. Decisdes intermédias e mutaco na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 45.

BMENEZES, Daniel Francisco Nagdo. Economia e mutag&o constitucional. Belo Horizonte: Arraes, 2014. p.
43.

UCLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses.Governo democratico e jurisdicéo
constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 179.

RAMOS, Carlos Henrique. Mutago constitucional: constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 221.

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutagdes
constitucionais e mutacgdes inconstitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986. p. 126.

"BULOS, UadiLammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 133.

18BFERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutacdes
constitucionais e mutac¢des inconstitucionais. S&o Paulo: Max Limonad, 1986.
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situacBes impossiveis de serem previstas pelos constituintes, mas perceptiveis ao intérprete
judicial da Constituicdo; b) a mudanca, razoavel, admissivel e legitima, na intengdo dos
préprios intérpretes constitucionais, os quais também sofrem influéncia das modificacdes
politicas, histéricas, sociais e econdmicas; e ¢) a evolugdo dos valores (politicos, filoséficos,
econdmicos, morais) e das nogdes-base, inerentes a toda Constituicdo, e que devem ser
levadas em consideragcdo no momento da interpretacdo e aplicagdo da norma constitucional ao
caso concreto.

Note-se, que nenhum sentido consegue ser extraido fora do mundo circunstancial,
mas sim dentro do contexto da situacdo fatica concreta em que se depara. Atribuir conteido a
uma norma ou sua aplicacdo a um caso concreto consiste em um processo singular, tendo em
vista que ndo existe interpretacdo constitucional dissociada dos problemas concretos ou do
seu tempo. O conteddo semantico de uma expressdo € revelado no contexto pratico da acéo,
demonstrando a dependéncia do contexto historico-social em que se mobiliza, raz&o pela qual
é impossivel realizar uma interpretacéo a partir de um ponto de vista desconectado da histdria.
Aliés, 0 processo interpretativo perpassa pela historia®®.

Vale destacar ainda, a mutacdo constitucional decorrente da interpretacdo judicial
consiste na porta de entrada do ordenamento constitucional das modificagdes politicas, sociais
e econdmicas. Aliés, esse tipo de mudanca pode ser compreendido como o canal de
comunicacgdo entre a Constituicdo e a sociedade, de modo que o resultado da interpretacao
constitucional reside no limite entre a mutag3o e o desuso constitucional?.

Dessa maneira, a mutacdo constitucional pela interpretacdo judicial ndo é somente
um processo que, sem alterar a letra da norma constitucional, Ihe concede novo significado ou
alcance, objetivando sua melhor aplicacdo. E um fendmeno que permite que a Constituicio se
torne o que realmente ela pretende ser: um documento vivo e efetivamente cumprido?®.

Acompanhando essa linha de raciocinio, Dias?? explica que “uma Constituigio
compromissoria, que se comporta como um organismo Vvivo, sempre em movimento como a
prépria vida, pressupde a mutagdo”.

Ocorre que, a mutacdo constitucional pela via interpretativa judicial pode provocar,

por diversos fatores, processos manifestamente inconstitucionais.

°DIAS, Cibele Fernandes. Decisdes intermédias e mutagdo na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 89.

MENEZES, Daniel Francisco Nagdo. Economia e mutacéo constitucional. Belo Horizonte: Arraes, 2014. p.
45,

2IFERRAZ, Anna Candida da Cunha.Processos informais de mudanca da constituicdo: mutagdes
constitucionais e mutac¢des inconstitucionais. S&o Paulo: Max Limonad, 1986.p. 126.

22DIAS, Cibele Fernandes. A justica constitucional em mutacéo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012, p. 5
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2 RISCOS DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E AS MUTACOES
INCONSTITUCIONAIS

Em face da possibilidade de surgir mutac6es inconstitucionais, mister se faz refletir
sobre 0s riscos da interpretacdo constitucional realizada pelo judiciario.

A interpretagéo constitucional, em todos os seus modos de manifestacdo, representa
um mecanismo relevante e eficiente para adequar os dispositivos supremos do Estado as
necessidades emergentes da realidade social. Entretanto, se a interpretacdo corromper a letra
da norma constitucional, violando a juridicidade dos principios norteadores da ordem
constituida, produzird uma mutagéo inconstitucional?.

As modificacbes ndo formais a Constituicdo sdo perceptiveis ou invisiveis, mas
sempre acontecem dentro dos limites constitucionais, ndo alterando a letra tampouco o
espirito da Carta Magna, mas adequando-a a realidade, concedendo-lhe novo significado e
ampliando-lhe ou restringindo-lhe o alcance. N&o obstante, a realidade constitucional
demonstra constantemente que nem sempre as limitacfes impostas sdo respeitadas, e que as
modificagBes constitucionais escapam, geralmente, a qualquer controle?,

Ademais, a pratica revela também que os processos informais podem ultrapassar o
proprio controle de constitucionalidade das leis. Com efeito, os obstaculos de uma
interpretacdo defeituosa e desordenada, como processo de mutacgdo constitucional, ndo podem
ser desprezados. Ao contrario, devem ser combatidos com o fortalecimento dos mecanismos
de controle jurisprudencial, criando novos instrumentos de controle popular, apesar da
persisténcia e continuidade do problema em varios ordenamentos constitucionais?.

Um instrumento fundamental para a elaboracdo de uma teoria da mutacdo em
conformidade com os ditames constitucionais € “a necessaria vincula¢do da intérprete as
significacdes possiveis de um enunciado normativo”. O intérprete da Constituicdo encontra
nesses enunciados uma verdadeira barreira interpretativa, pois, apesar de a norma ser provida
de uma estrutura elastica, a mesma nao pode ter infinitos significados. Logo, a verificacao de

compatibilidade com o texto constitucional é uma atividade meramente silogistica que deve

ZBULOS, UadiLammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 135.

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo: mutacGes
constitucionais e mutacgdes inconstitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986. p. 243.

ZBULOS, UadiLammégo. Mutacéo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997.
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ser mediada pelos principios constitucionais e pelos fins supremos da Carta Magna,
especialmente, a protecdo dos direitos fundamentais a luz da dignidade da pessoa humana?.

As violagBes, mais ou menos intencionais, decorrentes de uma interpretacdo ardilosa,
podem gerar alteracGes eventuais ou permanentes e, até mesmo, suspender, por determinado
tempo, a producdo de efeitos da norma constitucional, o0 que, por sua vez, promove também
um atentado as expressas finalidades da Carta Magna?’.

Como bem alerta Dias?®®, “se a mutagdo faz parte da atividade de realizacio da
Constituicdo, naturalmente ndo pode deixar de estar sujeita a observancia de limites
constitucionais, sob pena de se transformar numa mutagéo constitucional inconstitucional”.

Nessa perspectiva, a Constituicdo e suas clausulas pétreas sdo compreendidas como
limites a mutacdo constitucional. Isto ndo significa que a propria ordem constitucional e suas
clausulas pétreas ndo estdo disponiveis para sofrer, em certo grau, mutacdes constitucionais.
No entanto, isto ndo afasta o ndcleo estabelecido como programa normativo, de modo que o
conjunto de mudancas informais no cerne do sistema constitucional ainda ser& limitado por
um significado fundamental das clausulas pétreas. Qualquer cenario de derramamento desses
ird caracterizar uma ruptura institucional ou violagao constitucional?®.

De acordo com as licbes de Ramos, existem pardmetros democraticos que permitem
ao juiz manter as suas competéncias sem exceder os limites interpretativos: a) o texto da
norma, de modo que a busca pelo Unico sentido correto na leitura de um texto ndo justifica o
desentranhamento de infinitas possibilidades semanticas, ou seja, é o contexto que estabelece
o sentido interpretativo do texto e o limita; b) a exigéncia de motivacdo das decisdes judiciais,
que é uma garantia processual que visa limitar eventuais arbitrariedades do juiz, nédo
permitindo qualquer leitura, haja vista a necessidade de motivacdo racional; c) a
autocontencao judicial, um mecanismo de inibicdo do julgador, que diante da auséncia de
regulacao prévia, deve se abster de decidir questbes de competéncia legislativa, impedindo a
reforma implicita da Carta Magna. Nesse Gltimo caso, a intencdo é que a mutacdo ndo se
destine a modificar deliberadamente o sentido do texto constitucional, respeitando a

predominancia natural do Poder Legislativo no processo de alteracio da Constituicio®.

BRAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo constitucional: constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 150.

Z’BULOS, UadiLammégo.Op. Cit.p. 135-136.

BDIAS, Cibele Fernandes. Decisdes intermédias e mutagdo na justica constitucional. Belo Horizonte: Arraes,
2012. p. 74.

CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses.Governo democratico e jurisdicio
constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 183.

RAMOS, Carlos Henrique. Mutagéo constitucional: constituicéo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 151.
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Nessa senda, Ferraz®! leciona que “os processos de mutagdo inconstitucional
desbordam os limites de forma ou fundo fixados pelo constituinte e de observancia obrigatoria
pelos orgaos de aplicagao constitucional”.

Convem registrar, que as mutagdes constitucionais encontram limitagdes no conjunto
de direitos que protege as garantias dos cidaddos contra atos arbitrarios por parte do Estado.
Dai porque, se ndo é possivel impedir a ocorréncia de mudangas informais derivadas da
interpretacdo constitucional, entende-se que estas encontram limites no proprio enunciado
normativo decorrente do texto, que ndo deve ser processadas em detrimento de direitos
fundamentais®2.

Consoante os estudos de Botelho®, existem trés limites primordiais a mutacéo
constitucional, a saber: (i) os possiveis sentidos da norma constitucional; (ii) a mutacédo deve
ser resultado de uma legitima transformacdo da realidade social; (iii) o intérprete ndo deve
intervir no &mbito especifico da reforma constitucional.

Patente, pois, 0s riscos da interpretacdo constitucional, enquanto processo informal
de mudanca da Constituicdo. Isto porque, ao invés de adequar a Constituicdo a realidade
social variante, “passa a comprometer a sua estabilidade, ocasionando sua destruicdo como
lei. Deveras, as mutagOes inconstitucionais representam o maior de todos 0s riscos que pode
sofrer uma Constituicio, em se falando de mudancas informais por ato interpretativo”.3*

As mutagOes inconstitucionais ndo somente contrariam a Constituicdo, mas
produzem deformacdo constitucional, cujo alcance diversifica em grau e profundidade: a)
podem afrontar parcialmente a Carta Magna, contrariando-a somente em um caso concreto,
mesmo que o texto constitucional néo tenha sido alterado ou revogado; b) podem ab-rogar ou
derrogar uma norma constitucional especifica; ¢) podem suspender, de modo temporéario, a
eficacia das normas constitucionais; d) podem gerar rupturas no ordenamento constitucional;
e) podem causar mudanca total da Lei Maior. Em sintese, as mutacBGes inconstitucionais
ofendem a letra e o espirito da Constituicdo, podendo ou néo alterar permanentemente o texto

escrito®.

SIFERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituigdo: mutagdes
constitucionais e mutac¢@es inconstitucionais. S&o Paulo: Max Limonad, 1986. p. 245.

2CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses.Governo democratico e jurisdicéo
constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 173.

$3BOTELHO, Nadja Machado. Mutagéo Constitucional: A Constituicdo viva de 1988. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 39-40.

¥BULOS, UadiLammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 138.

®FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanga da constituicdo: mutagdes
constitucionais e mutac¢des inconstitucionais. S&o Paulo: Max Limonad, 1986.p. 245.
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A luz do entendimento de Bulos®, as mutac¢des inconstitucionais “destroem a vida
dos preceptivos constitucionais, idealizados por obra de um poder incondicionado, cujo
reflexo incide sobre todo o ordenamento juridico”. Ademais, as consequéncias produzidas por
estas “deformac@es variam em grau e em profundidade e podem contrariar a Carta Suprema,
em maior ou menor extenséo, sem mudar a letra das suas normas”.

Note-se, que a mutacdo constitucional serd legitima quando a interpretacdo judicial
ndo alterar o texto da lei, tampouco o conteudo da norma constitucional, modificando apenas
o0 seu significado, o que, por sua vez, altera exclusivamente o sentido ou alcance da norma.
Do contrario, a mutacdo constitucional pela via interpretativa incorrerd em quebra da
Constituigao®”.

Como bem esclarece Ramos®, a interpretacéo judicial ¢ “apenas um veiculo, nunca a
causa da mudanca. Do contrério, tudo nos levaria a crer que o juiz (caso intérprete) poderia
criar ou forjar uma mudanga artificial por meio da técnica, violando o pano de fundo
democrético da teoria”.

Dessa forma, a interpretacdo judicial ndo pode servir de justificativa para que a
norma constitucional seja interpretada ao arrepio da prépria Constituicdo. O intérprete judicial
deve respeitar os limites semanticos do texto e o sistema constitucional como um todo,
especialmente, os principios nucleares que regem a ordem constituida, promovendo, apenas,

as alteracdes estritamente necessarias para ajustar a Carta Magna a realidade social.

3 CASOS DE MUTACOES INCONSTITUCIONAIS NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

No direito patrio, é possivel visualizar alguns casos em que a interpretacdo judicial,
sob o argumento da mutacdo, atribuiu novo sentido a norma constitucional, sentido este que
contraria a prépria Constitui¢do, trazendo a tona um processo manifestamente ilegitimo, isto
€, uma mutacdo inconstitucional.

E o caso da fidelidade partidaria, oportunidade em que a questdo central era discutir

se os partidos politicos teriam direito a manter o nimero de cadeiras garantidasatravés

3BULOS, UadiLammégo. Mutagéo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 135.

STMENEZES, Daniel Francisco Nagdo. Economia e mutacéo constitucional. Belo Horizonte: Arraes, 2014. p.
43.

BRAMOS, Carlos Henrique. Mutacéo constitucional: constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 223.



67

doresultado das elei¢Ges pelo sistema proporcional, caso um dos politicos eleitos viesse a
trocar de partido™°.

Ressalta-se, que no ano de 1989, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos MS
20.916 e 20.927, decidiu que ndo existia a imposicdo de fidelidade partidaria para os
detentores de cargos eletivos com base no argumento de que a vinculacdo do candidato a
agremiacdo partidaria seria somente condicdo de elegibilidade (art. 14, § 3°, da CF). Isto
significava que, a maior san¢éo que o partido politico poderia aplicar ao filiado era a exclusao
de seus quadros*.

Em marco de 2007, apo6s consulta (1398/DF) formulada pelo Partido da Frente
Liberal (PFL - atual DEM), o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu por 6 votos a 1 a
possibilidade de preservar a vaga obtida pelo sistema proporcional no caso de cancelamento
de filiacdo oumudanca de partido, desde que a desfiliacdo ou mudanca de partido ocorra sem
justificativa. Vale destacar, que a resposta do TSE a essa consulta provocou a edi¢do da
Resolugdo n° 22.526, de 08 de maio de 2007,

Com base nesse entendimento do TSE, diversos Mandados de Seguranca foram
impetrados, especialmente em razdo doato do Presidente da Camara dos Deputados, que ndo
declarou a vacancia dos mandatos dos deputados que se desfiliaram do partido pelo qual
foram eleitos, deixando de conferir posse aos suplentes do mesmo partido®?.

No julgamento dos MS n. 26.602, n. 26.603 e n. 26.604, o Supremo Tribunal Federal
(STF), sob a alegacdo de mutacdo constitucional, modificou o seu posicionamento anterior
para decidir que a perda do mandato em razdo de infidelidade partidaria seria
constitucionalmente admitida®®. A decisdio do STF foi embasada em uma renovada
interpretacdo dos principios da democracia partidaria, da representacdo proporcional, do
pluralismo politico e da fidelidade partidaria, ensejando, entdo, mudanca radical em sua
jurisprudéncia.

A suposta mutacdo constitucional acabou criando uma nova espécie de perda do
mandato politico, ndo estabelecida no art. 55 da Carta Magna. Insta salientar, que ndo ha

norma constitucional a ser modificada pelo desuso, mas sim, a criacdo jurisprudencial pela

3PEDRON, Flavio Quinaud. Mutacdo constitucional na crise do positivismo juridico: histéria e critica do
conceito no marco da teoria do direito como integridade. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 53.
“RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo constitucional: constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 261.

4lldem. p. 261-262.

42PEDRON, Flavio Quinaud. Mutag&o constitucional na crise do positivismo juridico: histéria e critica do
conceito no marco da teoria do direito como integridade. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 53.
BRAMOS, Carlos Henrique. Mutagéo constitucional: constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 262.
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Suprema Corte de mais uma clausula punitiva. Fato é que o Min. Eros Grau discordou da
possibilidade de se falar em mutagéo constitucional por total auséncia de descompasso entre
norma e realidade®.

Outro caso de mutacdo inconstitucional é o da prisdo em segunda instancia. Convém
lembrar, queno ano de 2009, no julgamento do HC n° 84.078, a Suprema Corte decidiu que o
principio da presungdo de inocéncia (art. 5°, inc. LVII, da CRFB/88) impedia a execucdo
provisoria da pena, notadamente, apos a confirmacdo de sentenca penal condenatdria pelo
tribunal de segunda instancia.

N&o obstante, no ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal modificou o
entendimento sobre a prisdo em segunda instancia. No julgamento do HC n® 126.292,
prevaleceu o entendimento de que a execucgdo provisoria da pena nao configura uma violacao
ao principio da presuncdo de inocéncia, ainda que cabivel a interposicao dos recursos especial
e extraordinario.

Nota-se, que a alegacdo de mutacdo constitucional como causa de mudanca de
interpretacdo do entendimento acerca da prisdo em segunda instancia ndo se sustenta, pois o
novo sentido atribuido a norma constitucional acaba por violar o préprio texto da
Constituigdo, que estabelece: “ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de
sentenca penal condenatéria” (art. 5°, inc. LVII).

Ademais, o principio da presuncdo de inocéncia possui a qualidade, atribuida pelo
legislador constituinte, de clausula pétrea (art. 60, § 4°, inc. 1V) de aplicabilidade imediata
(art. 5° § 1°), alem de possuir forca de direito humano fundamental. Nessa perspectiva, 0
Supremo Tribunal Federal ndo pode mitigar o referido principio, sobretudo pelo fato de que a
norma nao se encontra fora de costume, tampouco desatualizada, requisitos estes essenciais
para a mutacdo constitucional.

Finalmente, vale destacar, que a Suprema Corte devera se pronunciar novamente
sobre a possibilidade da prisdo em segunda instancia no julgamento de mérito das ADC(s) 43
e 44, propostas pelo Partido Ecolégico Nacional (PEN) e o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), respectivamente.O julgamento ainda ndo tem data confirmada
para acontecer, mas a realidade até 14 é que a presuncdo de inocéncia nao impede a prisdo do

acusado apos a confirmacéo da condenacdo pelo tribunal de segunda instancia.

4“PEDRON, Flavio Quinaud. Mutac&o constitucional na crise do positivismo juridico: histéria e critica do
conceito no marco da teoria do direito como integridade. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012. p. 53.
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CONCLUSAO

A Constituicdo € a lei maxima de uma nagdo, composta por normas juridicas que
organizam a forma do Estado e seu governo, o exercicio do poder e os limites de suas
funcBes. E um organismo vivo que deve estar em conformidade com as necessidades do povo
e devidamente adequada a realidade social.

Para tanto, os processos de mudangas informais da Constituicdo sdo de elevada
importancia no sentido de realizar a atualizacdo da norma constitucional, sem alterar o0 texto
da lei, atribuindo novo significado que altera o sentido e alcance da norma.

Entretanto, o presente estudo deixou evidente que a mutacdo pode se tornar um
processo manifestamente inconstitucional, especialmente quando o julgador se utiliza de
métodos de interpretacdo sem a devida cautela, ultrapassando os limites impostos a mutacao.

O intérprete judicial deve utilizar a mutacdo constitucional como fundamento para
sua decisdo somente quando constatada a transformacdo de uma realidade social que resulte
na necessidade de adequacdo da norma constitucional. Isto significa que a interpretacéo
judicial ndo pode ser 0 motivo da mutacdo constitucional, mas apenas um instrumento que se
encontra a disposi¢do do juiz.

Além disto, o novo significado atribuido & norma constitucional ndo podera
extrapolar os limites semanticos do texto da lei, tampouco atacar o programa normativo e 0s
pilares fundamentais da Constituicao, sob pena de desvirtuar a natureza do fenémeno juridico

da mutacdo constitucional.
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