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UNIVERSAL (CIVEL): OS EFEITOS DA EXECUCAO TRIBUTARIA NO
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(CIVIL) JUDGMENT: THE EFFECTS OF TAX IMPLEMENTATION ON THE
DEBTOR'S LEGAL RECOVERY PROCESS
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RESUMO: Durante o tramite de certas execucdes fiscais surge a seguinte problematica:
muitas empresas em recuperac¢do judicial acabam se sujeitando a execucao fiscal e, gracas ao
conflito existente entre o art.6°, 84° da Lei n° 11.101/05 e os arts. 5° e 29 da Lei n°. 6.830/80,
0 Fisco é autorizado a realizar atos visando a satisfacdo do crédito exequendo, sem se sujeitar
ao juizo universal civel. Logo, o presente artigo busca explorar uma possivel conciliacao entre
0s juizospara a protecdo da empresa devedora no processo de recuperacao judicial.
PALAVRAS-CHAVE: Execucdo fiscal. Recuperacdo judicial. Constricdo. Ativismo
Judicial. Lei n°. 11.101/05. Lei n°. 6.830/80. Juizo universal.

ABSTRATC: During the course of certain tax foreclosures the following problem arises:
many companies in judicial recovery end up being subject to tax foreclosure and, thanks to
the conflict existing between article 6, paragraph 4 of Law no. 11,101 / 05 and arts. 5 and 29
of Law no. 6.830 / 80, the Tax Authorities are authorized to perform acts aimed at the
satisfaction of the enforcing credit, without being subject to the universal civil judgment.
Therefore, this article seeks to explore a possible reconciliation between the judgments for the
protection of the debtor company in the process of judicial recovery.
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INTRODUCAO

A problematica quanto a concorréncia do juizo da execucdo fiscal (estadual ou
federal) com o juizo universal (civel) no tocante aos casos em que a empresa executada passa
pelo processo de recuperagéo judicial durante o tramite da execucédo fiscal vem, atualmente,
ganhando destaque no cenario juridico, devido a ndo existéncia de um entendimento
pacificado quanto a essa questdo: ndo se sabe qual juizo deve prevalecer para os atos de
constri¢do de bens da empresa devedora.

Assim, ao longo da evolucdo do entendimento dos tribunais, guiados pelos principios
norteadores da execucdo fiscal e da recuperacao judicial, bem como a legislacdo constante no
Caodigo Tributario Nacional, na Lei n°. 11.101/05 e na Lei n°. 6.830/80, o Superior Tribunal
de Justica, atualmente, suspendeu os processos que tratam da referida problematica, como
uma forma de pacificar a discussdao e assim, encontram-se 0s Recursos Especiais de n°.
1.694.316, 1.712.484 e 1.694.261 pendentes de julgamento, em caso de repercussao geral.

Diante disso, o referido artigo busca analisar a evolucdo da referida problematica
quanto a concorréncia dos juizos da execucdo fiscal (estadual ou federal) com o juizo
universal (civel) no tocante aos atos de constricdo de bens contra a empresa devedora, ja que
esta encontra em seus bens uma possivel solucao para evitar a completa faléncia, ndo podendo

a execucao fiscal representar um obstaculo para isso.

1 OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA EXECUCAO FISCAL E OS SEUS EFEITOS
NA SATISFACAO DO CREDITOEXEQUENDO

Primeiramente, o presente topico busca esclarecer o papel dos principios
fundamentais no desenvolvimento da execucéo fiscal, de tal forma que destaco, dentre eles, o
principio da responsabilidade patrimonial, o principio da menor onerosidade da execugdo
fiscal e, por ultimo, o principio da efetividade na execucdo, ja que eles possuem como
finalidade impor limites e “guiar” a atividade do Fisco em busca da satisfacdo do debito
exequendo, respeitando a pessoa do devedor e direcionando a compensacao do crédito para 0s
bens deste.
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1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Diante desse cenario, os principios possuem a funcdo de nortear a atividade de
aplicacdo das leis em nosso ordenamento juridico, de tal forma que apés as etapas do fato
gerador, do lancamento, e da obrigagdo tributaria surge o denominado crédito tributario que,
como as demais etapas mencionadas, precisa observar certos parametros legais para que possa
ser exigido do contribuinte pelo Fisco.

E através disso que o CTN, juntamente com a Lei de Execucbes Fiscais (Lei n°.
6.830/80), quanto a exigéncia do crédito fiscal, oferecem mecanismos eficientes para a
cobranca do referido crédito, como a possibilidade de constricdo imediata de bens, blogueios
financeiros via sistema Bacenjud, bloqueios de automdveis via sistema Renajud, penhora e
avaliacédo de bens, dentre outros mecanismos, pois:

De regra, 0 meio executorio predisposto se mostrara idéneo a atual
compulsoriamente o direito reclamado. Legitimam-se 0s meios, € 0s atos
executivos montados dentro de cada meio, haja vista a instrumentalidade do
processo, nesta obrigatdria e intima correlagdo (ASSIS, 2010, p.117-118).

Importante ressaltar, nesse contexto, que a execucdo fiscal também é regida por
limites impostos pelo Cadigo de Processo Civil, como por exemplo, na ordem de preferéncia
para a penhora, conforme o art.835 deste dispositivo, bem como nos casos de extingdo da
execucao fiscal pela satisfacdo do crédito, como preleciona o art.924 do referido diploma.

Diante disso, os limites e ferramentas impostas tanto pelo CTN, quanto pela Lei
n°.6.830/80 e, subsidiariamente, pelo CPC, possuem como finalidade regular a atuacdo do
magistrado, da Fazenda Nacional e também do préprio devedor quanto as possibilidades de
satisfacdo do crédito, de tal forma a evitar o denominado ativismo judicial e primar pela
eficiéncia da tutela jurisdicional, pois:

A divida ativa representa o crédito de natureza tributaria ou ndo tributéria de
titularidade de algum dos entes federativos, seja qual for a sua origem, desde
qgue presentes os atributos de liquidez e certeza, certificados em
procedimento prévio e legalmente disciplinado, englobando, inclusive, a
atualizacdo monetaria, 0s juros, a multa ou quaisquer outros encargos,
definidos em lei ou contrato, incidentes sobre o valor do crédito (CHUCRI,
2016, p. 44).

Tendo isso em vista, 0s principios norteadores da atividade fiscal, aqui mencionados,
guiam a execucdo fiscal para o seu principal objetivo: a satisfacdo do crédito do exequente,

dentro dos limites constitucionais impostos ao proprio Fisco.
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1.2 O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL FRENTE AO TITULO
EXECUTIVO FISCAL

De forma introdutéria, o presente topico busca esclarecer a relagdo entre o principio
da responsabilidade patrimonial do devedor e o titulo executivo fiscal, a denominada CDA?,
ja que este dltimo deve ser certo, liquido e exigivel para que produza efeitos contra o
executado e assim, para que a entidade fiscal seja autorizada a iniciar a execucao como forma
de satisfacdo do débito exequendo, visto que a Fazenda Nacional utiliza-se de “[...] um titulo
executivo extrajudicial com suporte no qual venha, entdo, deduzir pretensdo de cobranca — no
sentido de buscar a satisfagdo compulséria — do montante a ela devido, ou seja, de execugdo”
(PAULSEN, 2018, p.345).

Destarte, levando em consideracdo que o crédito tributario € um bem publico, j& que
indisponivel e que a execucdo fiscal busca a satisfacdo de obrigacbes tributarias e ndo
tributéarias, o titulo executivo extrajudicial formado pela CDA representa a materialidade da
responsabilizacdo do executado, ora devedor, perante o Fisco, pois

O rito compreendido na Lei n°. 6.830/80 — doravante denominada LEF — é
especifico para a cobranga dos creéditos da Fazenda Publica, pois s6 a ela é
dado o privilégio de poder constituir unilateralmente o titulo executivo que
ird lastrear a execucdo fiscal, passando os créditos fazendarios, a partir de
sua inscricdo em divida ativa, a gozar de presuncao relativa de liquidez e
certeza (LOPES, 2012, p.03).

Assim, uma vez o devedor inscrito em divida ativa, o Fisco possui em seu poder
medidas cautelares fiscais, jA com o intuito de evitar a fraude a execucdo por parte do
executado, uma vez que € indisponivel a satisfacdo do crédito do exequente, pois:

A Lei de Execucéo Fiscal, inovando na cobranca dos créditos tributarios e
outros a eles equiparados, veio trazer novas disposi¢des no intuito de
otimizar a cobranca desses créditos, créditos inseridos na Divida Ativa.
Mesmo havendo sido inaugurado novo regime para cobranga de tais créditos,
as regras do Cddigo de Processo Civil remanescem subsidiariamente
aplicaveis (MARINS, 2014, p.777).

Dessa forma, pelo principio da responsabilidade patrimonial o executado apenas
pode responder pelo crédito tributario, frente a execugéo fiscal, de acordo com os seus limites
patrimoniais, de tal maneira que durante a execuc¢éo, o devedor possui também mecanismos

de defesa dos excessos do Fisco, como por exemplo, a defesa por embargos a execucdo ou até

2Certiddo de Divida Ativa.
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mesmo a utilizacdo de excecdo de pré-executividade, conforme o entendimento da sumula n°.
3933do Superior Tribunal de Justica, ja que:

Partindo desses pressupostos e da auséncia de qualquer razdo plausivel para
gue uma execugdo sem fundamento de vida no mundo processual, admite-se
gue 0 executado venha aos autos e informe algum fato, que o magistrado
possa reconhecer de oficio, a impedir o prosseguimento regular do feito
(CHUCRI, 20186, p. 903).

Logo, alguns dos reflexos do referido principio da responsabilidade patrimonial do
devedor sdo os limites impostos a entidade fiscal no momento da cobranga do crédito
exequendo contra o executado. Consoante esse entendimento, o art.833 do CPC apresente os
bens considerados impenhoraveis €, no mesmo sentido, a Lei n° 8.009/90 que trata da

impenhorabilidade do bem de familia, assim:

Hé& excecdo aberta pelo preceito codificado com respeito aos bens e rendas
gue a lei declare absolutamente impenhoraveis. O art.649 do Cédigo de
Processo Civil define como absolutamente impenhoraveis, entre outros bens,
aqueles que sejam gravados com clausula de inalienabilidade e os nédo
sujeitos a execucdo por ato voluntario. Ou seja, mesmo o0s bens
impenhoraveis como tal declarados por ato voluntario sdo, por lei, definidos
como absolutamente impenhoraveis, sendo, portanto, excluidos da coer¢do
judicial (AMARO, 2011, p. 499-500).

E através desse cenario que o Fisco necessita aliar os limites da responsabilidade
patrimonial do executado com 0s meios que utilizara para a satisfacdo do seu crédito, devendo

ser guiado pelo principio da menor onerosidade na execucao fiscal.

1.3 O PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE E SUA RELAGCAO COM O
PRINCIPIO DA EFETIVIDADE NA EXECUCAO FISCAL

Nesse ponto, busca-se relacionar a atividade do Fisco perante a execucéo fiscal e 0s
mecanismos que poderd utilizar para a compensacdo do crédito exequendo, a fim de
demonstrar que a legislacdo pétria prima pela utilizacdo de ferramentas de cobraca de crédito
ao mesmo tempo efetivas, e que respeite os limites da execucdo fiscal, em relacdo ao
executado. Nesse cenario, sabe-se que algumas empresas, durante esta execucdo acabam
entrando em recuperacdo judicial, ai surge a possivel concorréncia entre o juizo universal
civel e o juizo da execucdo tributaria em relacdo ao poder de constricdo de bens da empresa

executada.

3A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucéo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
gue ndo demandem dilagdo probatoria.
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Logo, uma vez constituido o crédito tributério e obtendo, a seguir, o titulo executivo
fiscal, a Fazenda Nacional possui uma Unica finalidade: a satisfacdo do seu crédito, de tal
forma que move todo o ente estatal contra o devedor do debito como forma de fazé-lo cumprir
sua obrigacdo perante o0 Fisco, ou seja:

Conforme norma legal, o valor do débito principal acrescido da corre¢do
monetaria, dos juros e da multa de mora, além dos demais encargos previstos
em lei ou contrato, resulta na denominada divida consolidada, que integra a
divida ativa da Fazenda Publica (CHUCRI, 2016, p.43).

Assim, estando a Fazenda Nacional munida com a CDA, um titulo executivo
extrajudicial, esta acabaria por autorizar o Fisco a instaurar a execucdo contra 0 executado,
ora devedor do débito, para a sua satisfacdo e até alcanca-la, a entidade tributéaria tera
mecanismos capazes de auxilia-la nesse tramite; porém, uma vez iniciada a execucao,
necessaria se faz a utilizacdo destes mecanismos visando a menor onerosidade durante o
tramite do processo, observando uma proporcionalidade de meios e fins. Ademais, ha autores
que resgatam o sentido de que:

A proporcionalidade no &mbito das normas com finalidade fiscal €
inadequada, pois ndo é possivel medir a lei tributaria com base num objetivo
concreto, uma vez que ndo se persegue, com isso, nenhum fim extrajuridico
(“externo”). Se a norma for analisada de acordo com a finalidade de
arrecadar mais receita a instituicdo de impostos, seja qual for a lei, serd
sempre adequada para promover o fim (AVILA, 2006, p.537).

Porém, ao mesmo tempo em que o Fisco precisa garantir a efetividade no tramite da
execucao fiscal, ja que contra sua entidade corre a denominada prescri¢ao intercorrente e a
originaria, também deve buscara utilizacdo de ferramentas legais capazes de satisfazer o
crédito cobrado, ja que:

[...] somente se deve iniciar ou prosseguir com a execucdo quando disso
resulte alguma coisa Gtil para o credor/exequente, sendo intoleravel o uso
do processo executivo como mero espirito de emolucdo, ou seja com o
propdsito de apenas causar um prejuizo ou mesmo alguma moléstia e
desconforto ao devedor/executado, sem qualquer vantagem para o0
credor/exequente (DANTAS, 1999, p.29).

Em algumas situacfes da execucdo fiscal contra empresas, € comum que durante o
tramite do exercicio do Fisco em cobrar o credito tributario, estas acabem entrando na
denominada recuperacdo judicial e aqui hd uma problematica, quanto a como conciliar, por
um lado, a execucdo fiscal tendo o Fisco a ansia de satisfazer o crédito e, em outra
extremidade, a empresa recuperanda que, no juizo universal, busca sua recuperagdo e, em
algumas situacdes, vislumbram em seus bens um mecanismo de auxilio na efetividade da sua

recuperacao judicial.
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2 A PROBLEMATICA DA RECUPERACAO JUDICIAL DA EMPRESA
EXECUTADA FRENTE A EXECUCAO FISCAL

Aqui, o presente topico busca tratar da problematica quanto a decretacdo da
recuperacdo judicial da empresa devedora frente a execugdo fiscal, uma vez que diante desse
cenario decorrem diversos efeitos como, por exemplo, o redirecionamento da execucdo para
0s socios da empresa, a possibilidade de sucessdo empresarial, bem como a chance do juizo
de execucéo fiscal ndo realizar mais atos de constricdo dos bens da empresa recuperanda, pois
a Lei de Execucao Fiscal em seu art.5° “estabelece que, uma vez determinada esta, para
processar e julgar a divida ativa, todo e qualquer juizo fica excluido, por mais especializado
que seja” (PACHECO, 2008, p.114).

Assim, necessaria se faz, primeiramente, uma analise quanto ao conceito de

recuperacao judicial e seus objetivos, previstos na Lei n° 11.101/05.

2.1 A RECUPERACAO JUDICIAL: CONCEITO E REQUISITOS PARA DECRETACAO

Em primeira anélise, nesse ponto, é importante o conhecimento quanto o que vem a
ser uma recuperacao judicial da empresa, principalmente, sobre os seus efeitos na execugédo
tributéria.

Através disso, o conceito de recuperacdo judicial da empresa pode ser encontrado no
art.47 da Lei n° 11.101/05 e possui como objetivos o:

[...] saneamento da crise econdmico-financeira e patrimonial, preservacao
da atividade econdbmica e dos seus postos de trabalho, bem como o
atendimento aos interesses dos credores. Diz-se que, recuperada, a empresa
poderd cumprir sua funcdo social (COELHO, 2014, pps.159-160).

Diante disso, para que haja a decretacdo da recuperacdo judicial certos requisitos
constantes no art.51 da Lei n°. 11.101/05 devem ser preenchidos, de tal forma que:

Uma vez cumpridas as exigéncias do art.51 — que tem por objetivo propiciar
visdo tdo completa quanto possivel da situagdo patrimonial da empresa e de
seus titulares, sécios ou controladores -, 0 juiz, de acordo com o caput do
art.52, deferira o processamento da recuperacao judicial(grifos do autor)
(CAMPOS FILHO, 2006, pps.105-106).

E uma vez decretada a recuperacdo judicial da empresa, esta devera apresentar

perante o juizo universal (civel) o denominado plano de recuperacéo judicial.
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2.2 0 PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL, A FORMACAO DA ASSEMBLEIA DE
CREDORES E O CREDITO FISCAL

Nesse contexto, busca-se apresentar quais as consequéncias da homologacdo do
plano de recuperacdo judicial da empresa, apds a ocorréncia da assembleia de credores e
como isso acaba provocando efeitos no tramitar da execucao fiscal.

Aqui, havendo o plano de recuperacao judicial apresentado pela empresa, com base
nos arts. 47 e 51 ambos da Lei n° 11.101/05, existira a formacdo da assembleia de credores,
onde estes votardo pela homologac¢do ou ndo do referido plano, uma vez que mesmo tentando
evitar a faléncia da empresa, o plano de recuperacédo judicial busca também a satisfacdo dos
débitos exequendos por parte da empresa aos seus credores, visto que “a discriminagdo do
meio ou meios a serem adotados é o cerne do plano de recuperacao, vale dizer, € a sua parte
essencial, seu elemento mais importante” (MAMEDE, 2012, p.152).

Diante disso, € importante ressaltar que o Fisco pode se encontrar entre esses
credores, porém nao se submete ao concurso mencionado, por forca do art.187 do Cdédigo
Tributario Nacional, pois sendo o detentor do crédito fiscal e segundo o art.5° da Lei n°.
6.830/80, a entidade tributaria ndo podera se sujeitar ao juizo universal (civel), ja que

A preocupagdo maior da norma contida no art.5° da Lei n°. 6.830 foi a de
libertar a Fazenda Pudblica da sujeicdo a todo e qualquer juizo universal ou
coletivo. Assim, uma vez determinada a competéncia, pela legislagdo
ordinéria, para a execugdo fiscal, esse foro torna-se o Unico e o exclusivo da
Fazenda Publica (THEODORO JUNIOR, 2007, p.72).

Logo, o crédito fiscal, nesse contexto, terd certo grau de preferéncia em relagdo aos
demais créditos, de tal forma que acaba pondo em xeque a competéncia do juizo universal
(civel) quanto a constricdo de bens da empresa executada pelo juizo fiscal (estadual ou
federal).

3 A PROBLEMATICA ATUAL EM RELACAO A CONCORRENCIA DO JUIZO
UNIVERSAL (CIVEL) E O JUIZO FISCAL (ESTADUAL OU FEDERAL) EM SEDE
DE EXECUCAO FISCAL

Neste presente topico, busca-se compreender os limites impostos pela legislacdo
infraconstitucional sobre o tema da competéncia do juizo universal (civel) em processar a

recuperacdo judicial da empresa devedora, em detrimento dos possiveis atos de constricdo
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realizados pelo juizo da execucéo fiscal(estadual ou federal)que busca a satisfacdo do crédito
do exequendo.

Importante frisar que a atualidade do tema gira em torno de que, no momento atual,
muitas empresas acabam por recorrer a recuperacao judicial como uma forma de ndo encerrar
totalmente com suas atividades e, no outro polo, encontra-se o Fisco em busca da satisfacéo
do crédito exequendo, isto &, com a intencdo de encontrar nos bens pertencentes a empresa
devedora 0 meio de satisfacdo do crédito cobrado.

Contudo, mesmo sendo a Lei de Recuperacdo Judicial e Faléncia (Lei n°.11.101)
promulgada em 2005, a tematica colacionada é moderna, uma vez que até os dias de hoje,
empresas devedoras que se encontram em recuperacdo judicial, estdo a mercé de sofrerem
com possiveis atos discricionarios e que afetem, drasticamente, a continuacdo da atividade
empresarial desenvolvida pela empresa, gracas a atuacdo do Fisco em busca da satisfacdo do
seu crédito, de tal forma que gracas ao principio da especificidade da execugdo, busca-se:

[...] vedar que tanto o credor/exequente ndo possa exigir quanto o
devedor/executado ndo possa oferecer prestacdo diversa daquela constante
do titulo executivo, sempre que esta for realizavel in natura.” (grifos do
autor) (DANTAS, 1999, p.30).

Ademais, para um entendimento mais aprofundado desse debate,necesséria se faz

uma primeira analise quanto ao que disciplina a legislacdo infraconstitucional sobre o tema.

3.1 A PREVALENCIA DA LElI COMPLEMENTAR DE MATERIA TRIBUTARIA
(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL) EM RELACAO AO JUIZO UNIVERSAL (CIVEL)
E SUA COMPETENCIA PREVISTA NA LEI N°. 11.101/05

Nesse topico serd apresentado o conflito de matéria existente entre a Lei n°.
11.101/05 e entre o Cddigo Tributario Nacional quanto a possibilidade ou ndo de suspensdo
da execucdo fiscal no periodo de recuperacdo judicial da empresa.

Assim, a Lei n° 11.101/05 em seu art.6°, 84° define que serdo suspensas, durante a
recuperacdo judicial, todas as execucbes e acbes das quais a empresa devedora € parte,
inclusive por um prazo de 180 dias, o denominado “stay period”. Por outro lado, o art.187 do
Codigo Tributario Nacionalacaba definindo que a execucao fiscal ndo se sujeita ao processo
de recuperacéo judicial da empresa devedora, ou seja, ndo devera ser suspensa; ressalta-se que
esse também é o entendimento dos arts. 5° e 29 ambos da Lei n°. 6.830/80.

Importante frisar que no “caput” do art.6° da Lei n®.11.101/05, a legislacdo dispde

que todas as execucgdes e acOes serdo suspensas, isto €, todo o tipo de acdo serdo suspensa



226

pelo periodo de 180 dias. Esse termo “todas” utilizado pela legislacdo da referida Lei, acaba
por abarcar, verdadeiramente, todas as a¢des e execucdes, inclusive a fiscal.

Contudo, em seu §4°, o “caput” do art.6° acaba por se contradizer: dispde que todas
as execucdes e acdes serdo suspensas, mas a execucao fiscal continuard. Aqui, a propria Lei
n°11.101/05 entra em contradigdo, quando prevé no mesmo artigo, duas disposic¢oes distintas
e conflitantes: suspender ou nédo a execugéo fiscal.

Assim, em relacdo a previsdo da Lei n° 11.101/05 esta busca proteger a empresa
recuperanda de possiveis atos arbitrarios da execucdo fiscal contra o patrimoénio restante
desta, pois

[...] para a boa aplicacdo da lei deve haver ponderacéo de fins e principios,
sempre tendo em vista que a solucdo do conflito em si serd casuistica,
condicionada pelas alternativas que se apresentem como habeis para a
solugdo do problema. Devera o juiz sempre ter em vista, como orientacao
principiolégica, a prioridade que a lei estabeleceu para a “manutencdo da
fonte produtora”, ou seja, recuperacdo da empresa (BEZERRA FILHO,
2013, p.140).

No mesmo sentido, foi o julgamento do Conflito de Competéncia (CC) de n°.
158872 ES 201810132150-6, bem como do Agravo Regimental no CC de n°. 130433 SP
2013/0333573-6, ambos perante o Superior Tribunal de Justicae definiram que o
entendimento constante no art.6°, §4° da Lei n°. 11.101/05 deveria prevalecer, uma vez que
0 patriménio da empresa recuperanda ndo poderia se sujeitar a atos de constricdo
arbitrarios de qualquer outro juizo de execucdo.
Porém, por estarmos diante de um conflito aparente de normas, havendo de um lado
a Lei n°11.101/05 e no outro polo existindo o Cédigo Tributario Nacional, necessaria se faz a
adocdo do critério da especialidade para dirimir o atual conflito entre as normas mencionadas,
jaque:
[...]ndo h& hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar, estando ambas
no mesmo patamar normativo, afinal, as duas sdo espécies primarias, logo,

possuidoras do mesmo status hierarquico-normativo: o de normas
infraconstitucionais (MASSON, 2015, p.766).

Nesse contexto, pelo Cddigo Tributario Nacional ser uma lei especial, isto €,
comporta matérias de natureza tributaria, em detrimento da Lei n° 11.101/05, e levando em
consideracdo que a problematica de competéncia se encontra dentro do processo tributario,
pelo principio da especialidade, o Cdédigo Tributario Nacional terd prevaléncia em relacdo a
Lei n°. 11.101/05, visto que “conforme o critério de especialidade (lex specialis derogat legi
generali), a norma especial prevalece, quanto a matéria especifica ali tratada, sobre a norma
geral” (grifos do autor) (GARCIA, 2018, p.163).
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Nesse ponto, adotando a preponderancia do Codigo Tributario Nacional, pelo
principio da especialidade, acaba por trazer criticas quanto aos atos invasivos de outros juizos
no restante do patriménio da empresa que busca a recuperagao judicial, pois

O principio da unidade do juizo falimentar, previsto no art.3° da LRF,
abrange todas as medidas judiciais visando a recuperacdo da empresa ou
decretagdo de sua faléncia: deferimento do pedido de recuperagéo judicial;
concessao, convolacdo de recuperacdo em faléncia; decretacdo da faléncia;
conversao de concordata preventiva em recuperac¢do judicial e homologagéo
de plano de recuperaco extrajudicial (NEGRAO, 2008, p.219).

Ademais,superado o citado conflito, passa-se a adotar que a execucdo fiscal, segundo
0 que dispde o art.187 do Cddigo Tributario Nacional, ird prosseguir inclusive nos casos em
que a empresa devedora tiver sua recuperacao judicial decretada pelo juizo universal.

Aqui surge uma nova discusséo quanto se existem ou ndo limites aos atos praticados
pelo juizo fiscal, (estadual ou federal) contra o patriménio da empresa recuperanda neste

periodo.

3.2 A POSSIBILIDADE DE ATOS DE CONSTRICAO DO PATRIMONIO DA EMPRESA
RECUPERANDA PELO JUIZO DA EXECUCAO FISCAL E A DISCUSSAO
JURISPRUDENCIAL SE A CONSTRICAO DE BENS DEVERIA SER AUTORIZADA OU
NAO PELO JUiZO UNIVERSAL (CIVEL)

Nesse espaco, serd demonstrada a evolucdo da discussdo de quais atos de constricao
de bens o Fisco estaria autorizado em realizar contra o patriménio da empresa recuperanda e
se estes atos precisam ou ndo de autorizacdo do juizo universal (civel) para a producdo de
efeitos, segundo o entendimento que prevalece nos tribunais patrios.

Importante ressaltar que para a demonstracdo da evolucdo do entendimento
jurisprudencial acerca do tema, sera utilizado o critério temporal, isto é, a andlise partirad do
ano de 2016 e prosseguird até o ano de 2019, uma vez que, como sera explicado adiante, o
STJ em sede de recursos repetitivos, acabou por suspender os processos que envolvem a
citada tematica para que, ap0s seu pronunciamento, houvesse uma pacificacdo do
entendimento sobre a problematica em discussao.

Além disso, para a presente analise foram colacionados os entendimentos de
tribunais como os TRTs, TRFs, o TJ-AL eo préprio STJ, ja que as jurisprudéncias produzidas
por estes Orgaos da justica acabam por representar marcos essenciais no desenvolvimento da

problematica da concorréncia entre o juizo fiscal e o juizo universal, aqui tratada.
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Primeiramente, levando em consideragdo a ja citada prevaléncia do comando do
art.187 do Codigo Tributério Nacional, os tribunais no ano de 2016, entediam que o Fisco
possui sim a autorizacdo para realizar atos de constricdo contra o patriménio da empresa
devedora, de tal forma que ainda ndo se vislumbrava a necessidade de requisitos especificos
para conter a atividade do ente estatal para a satisfagdo do crédito exequendo, no caso em que
as empresas devedoras estivessem em recuperacao judicial. Logo, tal compreenséo pode ser
explicitada no caso do julgamento do Agravo de Peticdo de n°. 01012000720075170002 do
TRT-17.

Diante disso, em 2017, os tribunais passaram a mudar a sua assimilagcdo quanto aos
atos de constricdo de bens feitos pelo Fisco contra a empresa devedora, no sentido de que,
nesse ponto, se a entidade fiscal tivesse a pretensdo de alienar os bens da empresa
recuperanda ela precisaria, necessariamente, agora, da autorizacdo do juizo universal (civel)
para a realizagéo do ato.

Esse entendimento foi adotado, por exemplo, no julgamento do processo de n°.
000052409201740200000000524-09.2017.4.02.0000 no TRF-2 e do Agravo de Instrumento
de n° 00089495920164020000 RJ 0008949-59.2016.4.02.000 pelo TRT-2, o0s quais
discriminaram, dentre os atos praticados pelo Fisco que necessitariam da anuéncia do juizo
universal (civel), o ato de alienacdo de bens contra a empresa devedora.

Porém, no ano de 2018, o entendimento foi essencialmente modificado. Aqui,
tribunais como o TRF-3 e o TJ-AL,definiram que a entidade fiscal poderia prosseguir com 0s
atos de constricdo dos bens da empresa recuperanda, permanecendo a compreensao de que 0s
atos de alienacdo de bens teriam que ter a autorizacdo do juizo universal (civel) para a sua
realizacdo, mas agora, inclui-se outro ato que também precisaria de autorizacdo do juizo
universal: os atos de apreensao de bens da empresa devedora.

Dessa maneira, essa concepcdo pode ser encontrada no julgamento do Agravo de
Instrumento de n°. 00173900220164030000 SP perante o TRF-3, bem como no caso do
julgamento do Agravo de Instrumento de n° 900000686720178620000 AL 9000068-
67.2017.8.02.0000.

Porém, mesmo diante da mudanca de entendimento desde o ano de 2016, o Superior
Tribunal de Justica, em 2019, foi requisitado a se manifestar quanto ao assunto, ou seja, aos
limites da constricdo de bens pertencentes a empresa recuperanda pelo Fisco na execugéo

tributaria, sem de sede de repercussao geral.



229

Assim, atualmente, estdo suspensos 0s processos que tratam desta matéria,
aguardando julgamento dos Recursos Especiais de n°. 1.694.316, 1.712.484 e 1.694.261 para

que, enfim, possa haver um precedente solido sobre a matéria em discusséo.

3.2.1 A problematica dos atos de constri¢cdo judicial na execucdo fiscal, a situacdo da

empresa recuperanda e o ativismo judicial

Importante ressaltar que a lei ndo limita os atos de constricdo dos bens da empresa
recuperanda realizados pela entidade fiscal. Diante desse cenario, podem existir
arbitrariedades do juizo fiscal em selecionar seus atos contra o patriménio da empresa
devedora, com fundamento em principios como da celeridade processual, da menor
onerosidade da execucao e o da flexibilizacdo processual.

Nesse contexto, o juizo fiscal acaba por desconsiderar a competéncia do juizo
universal (civel) para processar a recuperacéo judicial e passa a colocar o crédito fiscal em um
patamar para satisfacdo imediata, sem vislumbrar as possiveis consequéncias desses atos de
constricdo de bens contra o patrimdnio da empresa devedora, constituindo um verdadeiro
ativismo judicial contra a competéncia essencial do juizo de recuperagdo e,
consequentemente, gerando inseguranca juridica, uma vez que “embora o patrimoénio do
devedor se sujeite a execuc¢do, isso ndo se da sem limites. O patrimbnio somente responde
pela divida nos precisos limites desta, na exata medida em que sirva para solvé-la.”
(DANTAS, 1999, pps.28-29).

E através disso, que é importante ressaltar a importancia do julgamento dos Recursos
Especiais de n° 1.694.316, 1.712.484 e 1.694.261 como uma forma de trazer seguranca
juridica para os aplicadores do direito (magistrados) e, consequentemente, evitar o ativismo
judicial contra a importante funcdo do juizo universal (civel) nessas situacGes que englobam

as empresas.

CONCLUSAO

No presente artigo, chegou-se a conclusdo de que apesar de ndo haver um
entendimento ainda pacificado em relacdo a tematica, necessario se faz o apontamento de que
apesar da lei ndo impor limites contra os atos de constricdo de bens do Fiscoquando ha a

concorréncia entre a recuperacdo judicial e a execucgdo fiscal, a jurisprudéncia de forma
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gradativa vem os impondo, enquanto visualiza a melhor solucéo entre a satisfacdo do crédito
exequendo e a recuperacao judicial da empresa executada.

Ademais, havendo esses limites e sendo a entidade tributaria guiada pelos principios
norteadores da execucdo, busca-se assim evitar a pratica do denominado ativismo judicial, ou
seja, 0 Fisco ndo podera se utilizar de todos 0s meios possiveis apenas para atingir o objetivo
de satisfacdo do crédito exequendo, flexibilizando o trdmite processual e se utilizando de
arbitrariedades contra a empresa recuperanda.

Portanto, nesse contexto, adotando que a execucédo fiscal ndo sera paralisada pela
decretacédo da recuperacéo judicial da empresa devedora, para atos como Bacenjud, Renajud e
penhora de imdveis pertencentes a devedora, o Fisco ndo precisaria se submeter ao juizo
universal (civel) para a realizacdo do ato. Contudo, para atos como a penhora do
estabelecimento comercial da empresa devedora, o Fisco deveria se submeter ao juizo
universal (civel) para que este autorize ou ndo o citado ato.

Por causa disso, deve-se primar, a0 mesmo tempo, pela garantia da entidade fiscal
em satisfazer o seu crédito, mas sem afetar, drasticamente, o plano de recuperacdo judicial da
empresa, pois em casos como este, a empresa recuperanda possui em seus bens uma saida

para a recuperacao do seu patrimoénio, como forma de evitar a faléncia.
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