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O ATIVISMO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: AS IMPLICACOES PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E PARA SOCIEDADE BRASILEIRA

JUDICIAL ACTIVISM AS AN INSTRUMENT FOR THE EFFECTIVENESS OF
FUNDAMENTAL HEALTH LAW: THE IMPLICATIONS FOR PUBLIC
ADMINISTRATION AND FOR BRAZILIAN SOCIETY

Benedito Alves da Silva Neto!

RESUMO: Propde-se analisar os desafios na aplicacdo do direito fundamental a saude no
Brasil, tal como a utilizacdo do ativismo judicial como instrumento para a efetivagdo do
aludido direito constitucional. Para tanto, far-se-4 necessaria a ampliacdo da discussao acerca
do ativismo judicial, considerando sua origem e evolucédo historica até a atual conjuntura no
sistema judiciario patrio, bem como seus impactos para a Administracdo Publica e para a
sociedade brasileira. Por fim, propde-se a estrita observancia de normas basilares ao Direito
Administrativo como alternativa a possiveis arbitragens judiciais.

PALAVRAS-CHAVES: Ativismo Judicial. Direitos fundamentais. Salde publica.

Administracdo publica; Hermenéutica. Constitucionalismo. P4s-positivismo.

ABSTRACT: It is proposed to analyze the challenges in the application of the fundamental
right to health in Brazil, as well as the use of judicial activism as an instrument for the
implementation of the aforementioned constitutional law. In order to do so, it will be
necessary to broaden the discussion about judicial activism, considering its origin and
historical evolution to the current conjuncture in the country's judicial system, as well as its
impact on Public Administration and Brazilian society. Finally, it is proposed to strictly
observe basic rules to Administrative Law as an alternative to possible judicial arbitrations.
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INTRODUCAO

No Brasil, o direito a salde, previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988
como um “dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas [...]”, tornou-
se, desde entdo, objeto de grande discussdo nas areas académica, forense e, inclusive, politica.

Por meio de érgdos publicos, o Estado passou a dispor da obrigagéo de transformar a
norma constitucional em medidas factiveis, de modo que estas possam suprir as necessidades
da sociedade. Todavia, sabe-se que, evidentemente, suprir tais caréncias - sobretudo na atual
conjuntura brasileira, é distante de ser uma tarefa simplista.

Além disso, é de notdrio conhecimento que muitas das garantias fundamentais
previstas na Carta Magna de 1988 possibilitam uma consideravel amplitude hermenéutica,
haja vista que diversos termos apresentados pelo texto constitucional podem ser aplicados de
diversas formas a casos semelhantes — a depender do entendimento do julgador.

Nos ultimos anos, gracas as mudancas viabilizadas pela Constituicdo de 1988, bem
como ao dinamismo sociopolitico brasileiro, o Judiciario vem integrado cada vez mais um
lugar de destaque frente as demais instituicbes democraticas, como o Legislativo e o
Executivo.

Um dos instrumentos utilizados pelo hodierno magistrado é o que a doutrina costuma
intitular de ativismo judicial, que para o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, trata-se de uma “escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituigdo, expandindo o seu sentido e alcance”.?

Considerando sua relevancia e amplitude, a satde publica tem sido constantemente
utilizada como objeto de discussdo nos tribunais, sob a justificativa de que 6érgdos publicos
ndo estdo efetivando o mencionado direito fundamental, conforme preceitua a Constituicao
Federal ®

Apesar de licita e necessaria, a manifestacdo de um judiciario cada vez mais eivado
do ativismo judicial — sem a estrita observancia dos principios e demais normas basilares ao
Direito Patrio, pode resultar em sérios problemas para a Administracdo Publica e,

conseguintemente, para toda a sociedade brasileira.

2BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista Atualidades
Juridicas — Revista Eletrdnica do Conselho Federal da OAB. 2009. Disponivel em:
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf. Acesso em: 24.
mar. 2019.

SBRASIL. Conselho Nacional de Justica. Judicializacdo da satde: iniciativas do CNJ sdo destacadas em
semindrio no STJ. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86891-judicializacao-
da-saude-iniciativas-do-cnj-sao-destacadas-em-seminario-no-stj. Acesso em: 6 jul. 2019.
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Nesse sentido, haja vista o abstrato conceito do direito fundamental & saude pablica e
0 crescente movimento intitulado de ativismo judicial, tornam-se imprescindiveis as
informacOes trazidas pelo presente estudo, de modo que se possa prezar pelo bom

funcionamento das instituicdes democraticas.

1 AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUA CORRELACAO COM A ORIGEM E
EXPANSAO DO ATIVISMO JUDICIAL

Decerto que, para um leigo na matéria do Direito, enquadrar um juiz como “ativista”
certamente soard com algo bastante positivo, vez que a prépria nomenclatura fornece a
sensacdo de que se esta tratando de um magistrado atuante, presente e, portanto, participativo
no exercicio de sua funcéo.

No entanto, antes importa esclarecer pontos essenciais acerca da origem desse termo
tdo utilizado atualmente no ambiente forense, na seara politica e, sobretudo, na é&rea
académica, além da sua evolucdo até o momento hodierno, sem, porém, deixar de se

considerar os meios que permitiram tal ascenséo.

1.1 A RELEVANCIA HISTORICA DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
SOB A OTICA DO POS-POSITIVISMO

No século XX, antes da eclosdo da Segunda Guerra Mundial, correntes totalitarias
utilizaram do positivismo juridico como instrumento para legitimar as atrocidades cometidas
em nome de diversos ideais revolucionarios defendidos por estadistas da época.*

O Terceiro Reich, proposto pelo Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores
Alemaes, liderado por Adolf Hitler, promoveu uma enorme propaganda nacionalista visando
estabelecer um arcabouco de leis que tinha por objetivo uma suposta ascensdo do pais no
ranking econémico e politico mundial.®

As Leis de Nuremberg, como ficaram conhecidas as propostas apresentadas por
Hitler ao parlamento em 1935, foram posteriormente aprovadas na Alemanha, resultando em
atrocidades lembradas até os dias de hoje, e, certamente, que serdo lembradas por muitas

geracOes. As leis que compunham o projeto de Nuremberg legitimaram diversos tipos de

“HOBSBAWNM, Eric. Era dos extremos: O breve século XX - 1914-1991. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2013. 44-51 p.
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segregacdo racial, entre os quais, 0 antissemitismo.®

Ap0s a eclosdo da Segunda Grande Guerra, 0s paises — mormente os envolvidos no
aludido conflito global — trabalharam no sentido de buscar instrumentos que objetivassem
impedir a superveniéncia de leis hostis a principios e direitos fundamentais, como a
Dignidade da Pessoa Humana, que desde entdo passou a ocupar um lugar importantissimo no
ordenamento juridico mundial.’

Hans Kelsen, jurista de grande influéncia sobre o pensamento juspositivista durante o
século XX, ao qual se credita a Teoria Pura do Direito, que visualiza a ciéncia juridica como
sendo autbnoma e isenta de valores éticos e morais, acabou sendo acusado por muitos de ter
influenciado os desastrosos crimes contra a humanidade, cometidos legalmente nos paises
outrora dominados por ideologias totalitarias, mormente na Alemanha Nazista.® Devido a
crenca de Kelsen no sentido de que a exatiddo e a objetividade sdo caracteristicas inerentes ao
Direito, deduziu-se que tal entendimento poderia ter aberto brechas para regimes ditatoriais
continuarem a perdurar na historia.®

Por volta do ano 1945, comecgou-se a discutir meios para evitar novos conflitos
mundiais, bem como impedir a ascensdo de regimes genocidas, vindo tal corrente a ser
conhecida como pds-positivismo.!® A mencionada onda de pensamento, muito influenciada
pelas ideias de Immanuel Kant, inseriu no ordenamento juridico uma maior importancia de
principios, alocando-os a posi¢des de normas constitucionais com enorme relevancia dentro
do ordenamento juridico.!*

Ocorre, porém, que muitas das garantias trazidas pelas constituintes pds-Segunda
Guerra Mundial, com o surgimento do Estado do bem estar social,*? acabaram por introduzir

ao sistema juridico normas demasiadamente abstratas no que tange a limites de interpretacéo,

SINFOPEDIA. 111 Reich (Império Alemao). Porto: Porto Editora, 2003-2019. Disponivel em:
http://www.infopedia.pt/$iii-reich-(imperio-alemao). Acesso em: 21 mar.2019.

®AS LEIS de Nuremberg. United States Holocaust Memorial Museum — HolocaustEncyclopedia, Estados
Unidos. Disponivel em: https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/nuremberg-laws. Acesso em: 22
mar. 2019.

"SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Séo
Paulo: Saraiva Jur. 2010. Digital.

8BAHIA, Charles Nunes. Positivismo juridico e nazismo: a superagdo do mito. E-gov, [S.l.], jan. 2012.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/positivismo-jur%c3%addico-e-nazismo-
supera%c3%a7%c3%a30-do-mito. Acesso em: 22 mar. 2019.

*MACHADO, Roberto Denis. Das criticas e dos preconceitos ao positivismo juridico. Revista da Faculdade de
Direito (UFMG), Minas Gerais, p. 333-339, jan. 2012. Disponivel em:
<https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/74/70>.Acesso em: 22 mar. 2019.
BERNDT, Rafael Espindola; JUNIOR, Walter Santin. Do positivismo juridico ao pds-positivismo. Revista da
ESMESC, Santa Catarina, p. 47-51, jan. 2012. Disponivel em:
https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/164/138. Acesso em: 22 mar. 2019.

HABELHA, Marcelo. Manual de Direito Processual Civil. 6 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016. p 1262.
2BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013.
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de modo que estas acabam sendo instrumentalizadas, muitas vezes, em prol de entendimentos
divergentes sobre casos bastante semelhantes, por exemplo.!3

Destarte, 0 magistrado, que exercia a mera funcédo de ser la bouche de la loi (a boca
da lei), isto €, de dizer o direito, comecou a utilizar de diversos valores, garantias e principios
constitucionais, considerando sua forga normativa, para amparar entendimentos, inclusive,

monocraticos, o que acabou por dar vazao ao que hoje se entende por Ativismo Judicial.**

1.1.1 Os Estados Unidos e o surgimento do juiz ativista

Julga-se que o historiador Arthur Schlesinger Jr, entdo da revista americana Fortune,
direcionada a um publico leigo na matéria juridica, fora o pioneiro na utilizacdo dos adjetivos
“ativista” e “ndo-ativista” para designar juizes dos Estados Unidos.’® Desde tal momento,
passou-se a aderir ao termo “ativismo judicial” como objeto de estudo, inclusive entre
doutrinadores constitucionalistas.

Para Luiz Roberto Barroso, a origem do ativismo judicial se deu mediante a decisdo
da Suprema Corte Americana no caso Dred Scott v. Sanford, de 1857, quando fora admitida,
por meio de interpretacdo proativa dos juizes, a segregacdo racial no pais. No entanto, o
ilustre ministro ainda salienta que, posteriormente, 0 mesmo instrumento, qual seja, o
ativismo judicial, foi utilizado para legitimar 0 que se denomina por “jurisprudéncia
progressista”.!0

Falecido em 2016 e entdo juiz da Suprema Corte Norte-americana, 0 estimado
Antonin Scalia sempre se destacou por seu obstinado combate ao judicial activism e pela
defesa do originalism - forma de interpretacdo constitucional que visa conservar o sentido

primario do texto normativo, do modo como pretendeu o constituinte originario.t” Em maio

BOLIVEIRA, Lauro Laertes de. Casos iguais = decisdes. Gazeta do Povo, [S.I], 09 jan. 2014. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-direito/artigos/casos-iguais--decisoes-diferentes-
99ygmn03d8k3hoxbhod70arOu/. Acesso em: 6 jul. 2019.

“BODIN DE MORAES, Maria Celina. Do juiz boca-da-lei a lei segundo a boca-do-juiz: notas sobre a
aplicacdo-interpretacdo do direito no inicio do século XXI. Revista de Direito Privado, v. 56, p. 11-30, 2013.
Disponivel em: http://www.academia.edu/22848523/Do_juiz_boca-da-lei_a lei_segundo_a_boca-do-
juiz_notas_sobre_a_aplicacdo-interpretacdo_do_direito_no_inicio_do_século_XXI. Acesso em: 24 mar. 2019.
5GOMES, Luiz Flavio. STF - ativismo sem precedentes? O Estado de Sdo Paulo, 30 mai. 2009. Disponivel
em: http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/339868/noticia.htm?sequence=1. Acesso em: 24 mar.
2019.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista
Atualidades Juridicas — Revista Eletrénica do Conselho Federal da OAB, 2009. Disponivel em:
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf. Acesso em: 24.
mar. 2019.

YMORALES, C. M. Originalismo e Interpretacdo constitucional. 2011. Tese (Doutorado em Direito do
Estado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo. 2011, p. 37-38. Disponivel em:
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de 2009, enquanto visitava o Brasil, Scalia concedeu entrevista a Revista Justica & Cidadania,
oportunidade em que, ao ser questionado sobre a contribui¢cdo do ativismo judicial para a
democracia, respondeu o insigne magistrado: “[...] Se vOcé quer saber 0 que o0 povo quer e
pensa, va para o Legislativo e ndo para um Tribunal! A Unica coisa que 0s juizes sabem € 0
que eles acham que é melhor para o povo”.!8

Ao contrario do Brasil, hd nos Estados Unidos uma ampla preocupagdo com a
composicdo da sua supreme court, haja vista que 0s juizes americanos comumente sdo
definidos como conservadores ou “progressistas”, e ter maioria na Suprema Corte Norte-
americana é objeto de grande anseio tanto para os “progressistas” - que pretendem modificar
muitos dos entendimentos consolidados no ordenamento juridico daquele pais, quanto para os
conservadores - que acreditam ser necessario impedir que o judiciario usurpe a competéncia

do legislador.®

1.2 A PRESENCA DO ATIVISMO JUDICIAL NO SISTEMA BRASILEIRO

Apds o regime militar, entre 1964 e 1985, compreendeu-se como necessaria uma
Constituicdo Federal que abarcasse muitos dos ideais do fim da Segunda Guerra Mundial,
prezando especialmente pela Dignidade da Pessoa Humana e assegurando diversos direitos,
mormente em consequéncia do periodo nebuloso ao qual o Brasil esteve submetido durante o
periodo mencionado.?°

A Carta Magna de 1988 acabou abarcando diversas matérias, prevendo um extenso
rol de direitos sociais e trazendo uma série de novidades para o sistema juridico do pais, 0 que
permitiu a0 magistrado um maior protagonismo, vez que este passou a discorrer sobre temas
anteriormente ignorados pelo Judiciario.?

Conforme pode ser vislumbrado atualmente, por meio do controle de
constitucionalidade, o juiz brasileiro passou a decidir casos tratando das mais diversas

tematicas, inclusive com forca vinculante - como ocorre em relagdo ao Supremo Tribunal

www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde.../.CESAR_MECCHI_MORALES.pdf. Acesso em: 24. Mar.
20109.

180 EXECUTIVO nédo pode interferir no Judiciario — entrevista exclusiva: Antonin Scalia, ministro da suprema
corte americana. Justica&Cidadania, 16 fev. 2016. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/o-executivo-
nao-pode-interferir-no-judiciario-2/. Acesso em: 24 mar. 2019.

BMARTINS, Filipe G. Juiz americano Kennedy se aposenta e abre o caminho para a criminalizacdo do aborto
nos EUA. Senso Incomum, 27 jun. 2018. Disponivel em: http://sensoincomum.org/2018/06/27/juiz-kennedy-
aposenta-aborto-eua/. Acesso em: 24 mar. 2019.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35. ed. S&o Paulo: Atlas, 2019.

ZIMORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais — Teoria Geral. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.
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Federal,?? o que vem resultando numa série de discussdes acerca dos limites do Poder
Judiciério brasileiro.

Hodierno representante da ala mais “ativista” do sistema de justica brasileiro, o
renomado membro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto Barroso, associa o ativismo
judicial a “uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagao dos valores e
dos fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros dois
Poderes”.?®

Além disso, o aludido ministro também cita alguns temas constitucionais de decisao
da Suprema Corte Brasileira que vém consolidando o ativismo judicial como meio recorrente
de resolucdo de conflitos no pais:

(i) Politicas governamentais, envolvendo a constitucionalidade de aspectos
centrais da Reforma da Previdéncia (contribuicéo de inativos) e da Reforma
do Judiciario (criacdo do Conselho Nacional de Justica); (ii) Relagdes entre
Poderes, com a determinacdo dos limites legitimos de atuacdo das
ComissOes Parlamentares de Inquérito (como quebras de sigilos e decretagdo
de prisdo) e do papel do Ministério Publico na investigacdo criminal; (iii)
Direitos fundamentais, incluindo limites a liberdade de expressao no caso de
racismo (Caso Elwanger) e a possibilidade de progressdo de regime para 0s
condenados pela pratica de crimes hediondos?*.

Contrariando a mais moderna onda judiciaria, o ilustrissimo Dr. lves Gandra Martins

discorre que o Supremo Tribunal Federal tem “[...] se transformado em constituinte derivado,
em legislador positivo e invadido a esfera de competéncia do Congresso Nacional, lastreado
exclusivamente no principio ‘magister dixit’ € ndo pode ser contestado”.?

E evidente que, apesar da boa intencdo,?® faz-se necessaria uma analise honesta
acerca dos riscos que o instrumento em discussdo oferece ao sistema democratico de direito,

além de problemas que podem gerar nas esferas afetadas, como o Poder Publico, que além das

22BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. ANADEP, 2015.
p. 133-134.

ZBARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista
Atualidades Juridicas — Revista Eletrénica do Conselho Federal da OAB, 2009. Disponivel em:
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf. Acesso em: 24.
mar. 2019.

2ABARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista
Atualidades Juridicas — Revista Eletrénica do Conselho Federal da OAB, 2009. Disponivel em;
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf. Acesso em: 24.
mar. 2019.

BMARTINS, Ives Gandra Da Silva. O ativismo judicial e a ordem constitucional. Revista Brasileira de Direito
Constitucional - RBDC, [S.L.], n. 18, p. 27, jul./dez. 2011. Disponivel em: http://www.esdc.com.br/rbdc/rbdc-
18/rbdc-18-023-

artigo_ives_gandra_da_silva_martins_(o_ativismo_judicial e a_ordem_constitucional).pdf.Acesso em: 24 mar.
2019.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Revista
Atualidades Juridicas — Revista Eletrénica do Conselho Federal da OAB, 2009. Disponivel em:
https://www.direitofranca.br/direitonovo/FK CEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf. Acesso em: 24.
mar. 2019.
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competéncias expressas em lei, ainda necessita encarar diversas outras adquiridas através de
decis6es judiciais baseadas em interpretacGes extensivas de normas constitucionais.

Na ocorréncia de prejuizos para a Administracdo Publica, é importante salientar que
isso ndo perpassa somente pelos colaboradores diretos dos 6rgdos estatais, mas, sobretudo,
pelo bolso do contribuinte, especialmente daqueles mais pobres, conforme demonstrado por
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA em 2017.%7

2 SAUDE: UM DIREITO FUNDAMENTAL ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO
CIDADA DE 1988

Entre os direitos assegurados pela Constituicdo Cidadd, de 1988, um dos mais
reivindicados pela sociedade é o afamado direito a Saude Publica, conforme demonstrado a
sequir:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacgéo.?®

Destarte, tal previsdao constitucional passou a repercutir ndo somente na seara
juridica, mas também na esfera social, especialmente entre grupos que exercem forte
militdncia politica. Em que pese tenha aumentado o debate politico nos ultimos anos na
sociedade brasileira, antiquissima é a discussdo em torno do Direito a Salde, tornando-se

pertinente, inclusive, uma breve exposicdo sobre o tema.

2.1 A DEFINICAO DE SAUDE E SUA INSERCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
MUNDIAL

Antes de se debrucar sobre os efeitos da mencionada garantia constitucional no
ordenamento juridico brasileiro, faz-se pertinente entender a evolucdo do conceito de saude
até os dias atuais, bem como os fatores que influenciaram na evidente repercussdo que tal
conceito adquiriu nos ambitos juridicos internos e externos.

Considerado o pai da medicina, Hipdcrates compreendeu a saude como sendo o

27 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Pobres pagam mais impostos sobre produtos e
servigos. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=31085&catid=131>. Acesso
em: 15 mar. 2019.
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equilibrio entre os componentes internos e externos do organismo.?® Ele, inclusive,
conceituou que estes componentes tém plena relacdo com o meio-ambiente. A doenca, no
pensamento de Hipdcrates, seria na verdade uma desorganizacdo dos componentes externos e
(ou) internos do homem.*

Em que pese seja assegurado pela atual Constituicdo da Republica do Brasil como
um direito de todos e um dever do Estado, por muito tempo a satde foi objeto de debate tanto
na seara politica quanto entre os grandes filsofos da histdria. Enquanto Descartes, no século
XVII, originou uma corrente de pensamento que definiu a saide como a auséncia de doengas,
no século XIX, durante o crescimento da Revolucdo Industrial, buscou-se compreender
doenca comparando-a com maquinas que necessitavam de reparo.3!

Ocorre que somente apos a segunda Grande Guerra iniciou-se uma busca mais
enfatica tendo por objetivo inserir os direitos fundamentais no rol de prioridades do mundo.
Desse modo, com a criacdo da Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), em 1945, e o
posterior nascimento da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),% em 1948, tornou-se
conhecida a definicdo de satde como sendo “[...] um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e [que] ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”.®

Apos esse fato, restaram pacificadas as discussGes em torno de qual seria o real
conceito de saude, cabendo, desde logo, aos paises influenciados pela ONU adotarem medidas
para garantir a saude para os cidad&os.

2.1 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO A SAUDE E O SURGIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo de 1934 introduziu no sistema juridico brasileiro um rol de direitos

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Organizagéo Patricia
Kettermann; Stéfano Pedroso. Brasilia: ANADEP, 2015. p. 133-134.

2SCLIARM, Moacyr. Histdria do Conceito de Salde. Rev. Satde Coletiva, Rio de Janeiro, p. 32-33. 2007.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/physis/v17n1/v17n1a03.pdf. Acesso em: 25. Mar. 2019.
S0SCLIARM, Moacyr. Histdria do Conceito de Satde. Rev. Satde Coletiva, Rio de Janeiro, p. 32-33. 2007.
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sociais. No entanto, somente com a Constituicdo Cidadd de 1988, conforme preceitua o
reverente ministro Gilmar Mendes,3* o ordenamento juridico nacional aderiu mais
amplamente as garantias fundamentais, entre as quais, o direito a saude.

Além do disposto no artigo 196, a Carta Magna brasileira trata expressamente, em
seu artigo 6° dos chamados direitos sociais, como “a educacgao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”, entre outros.®

Diante da clareza do texto constitucional, resta evidenciado que o Estado tem, por
dever, que prover politicas publicas, de maneira a permitir que todos tenham acesso a Saude.
Desde entdo, diversas decisdes judiciais compreenderam que ha, portanto, um vinculo
obrigacional entre Poder Publico e a sociedade brasileira.

Vejamos, por exemplo, a seguinte decisdo, de relatoria do Exmo. ministro Celso de

Mello, do Supremo Tribunal Federal:

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO
(CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito puablico
subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196).
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a salde -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Pablico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuac@o no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em
grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra
inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina
a propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da

¥MENDES, Gilmar. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de Direito
Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 483.

BBRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil. Organizagéo Patricia
Kettermann; Stéfano Pedroso. Brasilia: ANADEP, 2015. p. 133-134.
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validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, dé& efetividade
a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e
representa, na concre¢do do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco
a vida e a salde das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF (RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJ 24.11.2000 — grifos nossos).

Em que pese a Carta Maior traga a previsdo da saude como dever estatal, a realidade
é que, no ambito da Administracdo Publica, estabelecer politicas que efetivem tal norma
constitucional ndo é de natureza simplista. Seja pela negligéncia dos 6rgaos publicos, pelo
descobrimento de novas patologias ou até mesmo por dificuldades com as contas publicas, a
realidade é que dificilmente se encontram cidaddos totalmente satisfeitos com o servico
publico de saude brasileiro. Na grande maioria das vezes, a reclamacéo parte da alegacao de
que o servico estatal no é rapido.*®

Mediante interpretacBes cada vez mais abrangentes da parte do Poder Judiciério,
mormente no tocante a direitos sociais, a Administracdo Publica passou a encarar
constantemente decisdes “ativistas” de magistrados brasileiros, o que estaria, em tese,
auxiliando na efetivacdo dos dispositivos constitucionais ja mencionados neste estudo, mas
que, por outro lado, abrem um leque de discussdes acerca dos limites desse ativismo e suas

consequéncias para o Poder Publico.*’

2.1 A INEFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA PROTECAO DO DIREITO A
SAUDE NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 em muito contribuiu para a garantia da Saude Publica no
Brasil e, trazendo vasta disposicdo sobre a matéria, viabilizou a criacdo e a posterior
regulamentacéo do Sistema Unico de Sadde, o SUS - através das leis 8.080 (Lei Organica da
Satide) e 8.142 de 1990.%8 A postura do Brasil foi bastante ousada, enquanto em muitos paises

a legislaco a respeito do assunto ainda permaneceu discreta por algum tempo.*

3SAMORANO, Carolina. Datafolha: 90% da populagéo esta insatisfeita com atendimento de sadde.
Metropoles, 26 jun. 2018. Disponivel em: https://www.metropoles.com/saude/datafolha-90-da-populacao-esta-
insatisfeita-com-atendimento-de-saude. Acesso em: 6 jul. 2019.

STLIMA, Flavia Santiago. Jurisdicdo constitucional e politica: ativismo e autocontengdo no STF. Curitiba:
Jurud, 2014.

BBRASIL. SUS: 27 anos transformando a histdria da satide no Brasil. Ministério da Satde - Blog da Satde,
Brasilia, 2015. Disponivel em: http://www.blog.saude.gov.br/35647-sus-27-anos-transformando-a-historia-da-
saude-no-brasil. Acesso em: 22 mar. 2019.
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Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 483.
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Desde a promulgagdo da Constituicdo Cidada até os dias atuais, embora haja uma
discussdo acerca dos reais impactos do SUS nesses dados,”® é evidente que em muito se
avangou no Brasil em relacio a fatores como a expectativa de vida,** e a diminuicdo de
mortes decorrentes de aspectos ligados a AIDS,*? por exemplo. Além disso, o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) entre os municipios do pais aumentou sistematicamente nos
Gltimos 20 anos.*

No entanto, estudos locais corroboram no sentido de que os usuérios do servico de
salide, em grande parte de baixa renda e com nivel de escolaridade também baixo**, mantém-
se insatisfeitos com diversos servicos oferecidos pelo Estado, e entre os fatores mais
reivindicados esta o tempo de espera até o atendimento, além da falta de leitos e problemas na
estrutura dos hospitais.*®

Diante de frustracGes perante os servicos da Administracdo Publica, como nos casos
mencionados acima, busca-se comumente, através do Judiciario, uma justa compensacao

pelos danos que muitos dos cidaddos alegam ter sofrido.

3 O PROTAGONISMO DO JUDICIARIO BRASILEIRO E A UTILIZACAO DO
ATIVISMO FRENTE OS DESAFIOS DA SAUDE PUBLICA

Marcio Rocha, em uma minuciosa analise das decisGes dos tribunais sobre recursos
envolvendo o interesse da Administracdo Publica, concluiu que, em todas elas, houve
sucumbéncia por parte do Poder Publico, que passou a ser obrigado a arcar com diversas

medicacdes e a realizar muitos outros atos em nome do direito a satide.*8

4LEITE, Davi Lyra. Nao foi 0 SUS que aumentou o0 acesso dos mais pobres aos servigos de satde. Mercado
Popular, 07 nov. 2015. Disponivel em: http://mercadopopular.org/2015/09/nao-foi-o0-sus-que-aumentou-o-
acesso-dos-mais-pobres-aos-servicos-de-saude/. Acesso em: 26 mar. 2019.

ALEXPECTATIVA de vida dos brasileiros aumentou, diz IBGE. JORNAL NACIONAL - GLOBO, 29 nov.
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Ademais, conforme também fora constatado pelo mencionado professor, ha um forte
entendimento entre os magistrados de que o direito a salde constitui uma garantia absoluta e
que, diante dessa perspectiva, deve-se sempre prezar pela mesma em relacdo ao interesse da
Administracdo Pablica.*’

E clara a influéncia do ativismo judicial em decisdes que tratam da Satide Publica, e
tal observacdo deve ser vista sob um aspecto substancial, especialmente quando envolve
questdes polémicas, de grande repercussao para a sociedade como um todo.

Perante o cenéario supracitado, no dia 22 de maio do presente ano, o plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF), finalizou o julgamento do Recurso Extraordinério (RE) de
namero 657718/MG, que tratava acerca do fornecimento de medicagdes.

No referido processo, a Suprema Corte concluiu que apesar de, em regra, o Estado
ndo estar obrigado a conceder, por via judicial, os medicamentos experimentais e 0s nao
registrados pela Anvisa, podem existir excegdes, caso sejam preenchidos cumulativamente os
sequintes requisitos: 1) pedido de registro do medicamento no Brasil; 1) registro do
medicamento pleiteado em renomadas agéncias de regulacdo no exterior; I11) inexisténcia de
substituto terapéutico registrado na Anvisa.*®

No mesmo seguimento, o Supremo Tribunal de Justi¢a, no curso do ano de 2018,
fixou uma tese que, na pratica, também limita decisdes judiciais que obrigam o Estado
brasileiro a fornecer medicamentos nédo especificados na lista do SUS, estabelecendo alguns
requisitos a serem observados pelos magistrados na analise do caso concreto.*?

As decisbes acima mencionadas sao cristalinas no sentido de que a observancia dos
principios basilares para a Administragdo Publica - como discricionariedade, razoabilidade e

reserva do possivel - se faz ainda mais necessaria no momento hodierno.

4"ROCHA, Marcio Oliveira. Ativismo judicial e direito a satde: “o direito consiste nas profecias do que de fato
fardo os Tribunais”?. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 103.
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Marco Aurelio, red. para o acordao Min. Roberto Barroso, julgado em 22/05/2019.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4143144. Acesso em:
07 out. 2019.

“BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. EDcl no REsp 1.657.156-RJ. Rel. Min. Benedito
Gongcalves, julgado em 12/09/2018. Disponivel em:



38

3.1 PRINCIPIOS BASILARES PARA ADMINISTRACAO PUBLICA: UM LEGITIMO
MEIO DE LIMITACAO AO ATIVISMO JUDICIAL

Em relacéo a discricionariedade, entende-se, no ambito administrativo, que o agente
publico deve agir estritamente com base nas normas que vinculam a administracdo, sem
arbitrariedade ou abusos. J& em relacdo a razoabilidade, o que deve ser levado em
consideracdo € o fim pretendido para que, desse modo, possa ser empregado 0 meio adequado
a sua obtenc&o.*

Em que pese tenha sua origem na Suprema Corte Alema, mais especificamente no
ano de 1972, mediante o afamado caso “Numerus Clausus”, com objetivo um pouco
dissemelhante do qual se utiliza hoje no Brasil, o principio da Reserva do Possivel tem por
finalidade analisar a capacidade orcamentaria estatal com o objetivo de limitar tratamentos de
salde, por exemplo, que causem um impacto negativo demasiadamente alto para os cofres
publicos.®!

Além dos principios mencionados, diversas outras normas que tratam do ambito
publico-administrativo devem ser levadas em consideracdo pelo juizo no momento da analise
do caso concreto. Frise-se ainda que muitas dessas normas estdo expressas na Constituigdo
Cidada de 1998 e, tendo o Judiciério o dever de respeitar e resguardar a constituinte brasileira,
néo faz sentido desprezar as normas apresentadas pela mesma.

Ao incorrer no erro de desconsiderar as normas que vinculam a administracdo
publica no momento de proferir uma sentenca judicial, menosprezando a possibilidade de
realizacdo da ponderacdo quando ha conflito entre principios, o magistrado viabiliza o
surgimento de diversas questdes, como a posterior: se perante a justica tais principios legais
sdo desconsiderados, por quais motivos haveriam de serem respeitados no ambito
administrativo?

Sob o enfoque de um leitor desatento, as inquietacGes suscitadas neste trabalho
podem aparentar uma mera defesa do interesse daqueles que ocupam os cargos politicos na

Administracdo Publica brasileira. Porém, como ja exposto, os impactos do ativismo judicial
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na aplicacdo do direito a saude, sem quaisquer limitacdes, no fim, acabam por trazer sérios
problemas ao contribuinte, isto €, ao cidaddo comum, uma vez que 0s servi¢os publicos, na

verdade, sdo custeados pelos impostos pagos pelo mesmo.

CONCLUSAO

Apols a Segunda Guerra Mundial, diversos avancos foram integrados ao sistema
juridico brasileiro, entre os quais, de forma ainda mais ampla que a Constitui¢do antecedente,
o direito a saude. No entanto, assim como no caso de diversas outras normas constitucionais,
sua previsao legal possibilitou uma ampla capacidade hermenéutica ao Poder Judiciario no
momento da aplicacdo ao caso concreto.

O Judiciério, por outro lado, utilizando-se do ativismo judicial, passou a aplicar o
direito a saltde corriqueiramente com se este absoluto fosse, e as consequéncias desse tipo de
posicionamento por parte do magistrado moderno podem ensejar em problemas diretos para a
Administracdo Publica, bem como para o cidaddo comum.

Por fim, diante de tal problematica, faz-se necessaria por parte do juizo, na analise do
caso concreto, a observancia de principios que norteiam a Administracdo Publica,
vislumbrando os efeitos de sua decisdo, bem como respeitando as legitimas escolhas feitas
pelo legislador. Somente desse modo seré possivel o estabelecimento de um sistema juridico

dotado de seguranca e de total respeito as garantias constitucionalmente previstas.
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