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RESUMO: Este artigo examina os procedimentos que envolvem as audiéncias de custodia no
judiciario alagoano, sua efetividade e real consolidagdo como direito fundamental, sob a dtica
dos protocolos trazidos pela Resolugao CNJ n° 213/2015 — um sobre aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisdo e outro sobre os procedimentos para apuracdo de denuncias de
tortura — ante a auséncia de uma unidade judiciaria especifica.
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ABSTRACT: This article examines the procedures that involve custody hearings in the
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INTRODUCAO: AUDIENCIA DE CUSTODIA E SUA PERSPECTIVA

O projeto Audiéncia de Custddia foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), no ano de 2015, fruto da parceria com o Ministério da Justica. Suas principais
fundamentagdes se extraem do artigo 9° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
das Nagdes Unidas, de dezembro de 1966, em seu item 3, e do artigo 7° da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, de
novembro de 1969, em seu item 5, que estabelecem, em suma, que toda e qualquer pessoa

presa devera ser apresentada, sem demora, perante um juiz ou outra autoridade com permissao
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legal para as fun¢des judiciais, o intuito € estabilizar uma regra de liberdade pessoal e justica
social, fundamentada em referéncia aos direitos humanos 1ndlspensawels2 34,

No inicio dos anos 1990, o Brasil ratificou os tratados mencionados, tornando-se
signatario destes, trazendo, destarte, a necessidade legal ao desenvolvimento da metodologia
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A Audiéncia de Custddia foi implantada pelo CNJ nos tribunais das 27 unidades da
federagdao ao longo de 2015. Em outubro, o Poder Judicidrio de Alagoas foi o 23° Estado
brasileiro a aquiescer ao projeto, no qual o cidadao preso em flagrante ¢ conduzido a presenca
de um juiz no prazo de 24 horas.

Em duas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal (STF) assegurou a
constitucionalidade e a relevancia na implantacdo da Audiéncia de Custddia no pais, com
escopo na garantia da dignidade da pessoa humana, por meio do julgamento da Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 5.240/2015, proposta pela Associacao dos Delegados de Policia
do Brasil (ADEPOL), e ao julgar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347/2015, determinando que juizes e tribunais as constituissem no intuito de proporcionar, em
até 24 horas apo6s o instante da prisdo, a apresentacao do preso diante da autoridade judiciaria,
fomentando a criagdo de uma rede capaz de contribuir com o exercicio de magistrados para se
cumprir o proposito previsto no artigo 310 do Coddigo de Processo Penal, ¢ uma melhor
adequacdo ao caso concreto da previsdo narrada no artigo 319 do ja referido diploma legal,
além de se mostrar como um mecanismo de maior eficiéncia para prevenir e reprimir a pratica
de tortura no momento da prisao. Para tanto, foi editada a Resolugao CNJ n°® 213/2015.

Neste intersticio, em que pese o funcionamento do projeto na Comarca da Capital
Alagoana, ¢ de se observar as discrepancias entre a dindmica aplicada e as disposi¢des
constantes da Resolugdo CNIJ ja mencionada, ante a auséncia de uma unidade judicidria
especifica e aprimorada para realizagdo dos procedimentos que envolvam as Audiéncias de

Custddia, especialmente ao que diz respeito aos seus dois protocolos — um sobre aplicacao de

> BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Audiéncia de Custodia. Brasilia. 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia>.
> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.

. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.
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medidas cautelares diversas da prisdo e outro sobre os procedimentos para apuracdo de
dentincias de tortura, cernes do projeto. Verifica-se, a nosso sentir, a imprescindivel
elaboragdo de um projeto estratégico para a criagdo ¢ instalagdo de uma unidade judicidria
especifica na Comarca da Capital, que possa trazer a efetividade das Audiéncias de Custddia
no Poder Judiciario de Alagoas e sua real consolidagdo como direito fundamental, tudo em

consonancia com as determinagdes do CNJ.

1 A CONDUCAO DA PESSOA PRESA A PRESENCA DE UM JUIZ E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Em julho e novembro de 1992, por meio dos Decretos Presidenciais n° 592 e n° 678,
o Brasil promulgava o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica),
respectivamente, ratificando, desta forma, os depdsitos de suas cartas de adesdes em
mencionados atos internacionais, que haviam ocorrido meses antes, janeiro e setembro do
referido’ ¢

Especificamente, para os fins que precisamos tratar no presente artigo, em relagdo
aos tratados internacionais dos quais o Brasil tornou-se signatario, destacamos os seguintes
pontos:

Artigo 9°, item 3 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagoes

Unidas:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo penal devera
ser conduzida, sem demora, a presen¢a do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. A prisdo preventiva de
pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem O

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacdo. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http /Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.

. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, 1992b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.
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comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugio da sentenca’.

Artigo 7°, item 5 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao

José da Costa Rica:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo®.

1.1 A CONDICAO DE NORMA SUPRALEGAL ATRIBUIDA AOS TRATADOS
INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E AS
CIRCUNSTANCIAS EM QUE SE FUNDAMENTAM O PROJETO AUDIENCIAS DE
CUSTODIA

No ordenamento juridico brasileiro, os tratados internacionais sobre direitos
humanos possuem condi¢ao de norma supralegal, de acordo com o entendimento ja pacificado
do Superior Tribunal Federal (STF), ou seja, sdo regras juridicas no nosso pais e, desta
maneira, encontram-se num patamar superior a qualquer legislagdo ordinaria ou
complementar, estando em situagdo inferior apenas em relagdo a Constitui¢do Federal de
1988. Importante salientar, que nao existia no Brasil a previsao do § 3°, do artigo 5°, da Carta
Magna, quando da aprovacio da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos® '°.

Outra circunstancia preponderante ao tema ora estudado, ¢ a conjuntura apresentada
em relatorio do subcomité de Prevencdo a Tortura da Organizagdo das Nacdes Unidas, por

meio da equipe de trabalho sobre detengdo arbitraria e as informagdes do uso da prisdao

provisoria nos paises da Organizacdo dos Estados Americanos, somado, ainda, a descricao

! . Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos. Promulgacdo. Brasilia, 1992a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>.
§ . Presidéncia da Republica. Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia,
1992b Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm>.

. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos. Promulgacdo. Brasilia, 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>.

. Supremo Tribunal Federal. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
2017c. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoConstituicao/anexo/CF.pdf>.
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dos individuos presos, divulgado em 2014 pelo CNJ e em 2015 pelo Levantamento Nacional
de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (DEPEN/MJ), evidenciando a cota desigual dos presos
provisoriamente'' '%.

Alinhado a tudo isso, temos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, sobre a égide de clausula pétrea, a liberdade como garantia e direito fundamental,
ficando manifesta que a segregacdo do individuo ¢ a norma mais distante que deva ser
imposta, devendo ser empregada em acontecimentos expressos em lei e, se eventualmente, a
conduta ndo consentir imposi¢des alternativas a da prisdo, ndo podendo ser modificada nem
por Emenda Constitucional. Inclusive, a Lei n® 12.403/2011 inovou o Codigo de Processo
Penal ao inserir o dever do magistrado de s6 transformar a prisdo em flagrante delito em
preventiva quando constatada a incapacidade de conceder a liberdade provisoria, ou até
mesmo a hipotese de relaxar essa prisdo’”

De outro giro, ¢ certo que a apresentagdo da pessoa presa, num prazo célere, a
presenca de uma autoridade judicial, seja qual for transgressdo cometida, ¢ a via que gera o
efeito esperado para acautelar e subsidiar acdes de prevencgao e repressao a pratica de tortura e

maus-tratos no instante da prisdo, coibindo fatos desta natureza.

2 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA APRESENTA AO BRASIL O PROJETO
AUDIENCIAS DE CUSTODIA

O fato € que, no Brasil, as Audiéncias de Custddia, até o0 momento, ndo se encontram
reguladas por lei, estando em tramitagdo o Projeto de Lei do Senado — PLS n° 554/2011,

atualmente na Camara dos Deputados. Apods aprovacao pelo Plenario do Senado Federal,

H . Conselho Nacional de Justica. Relatério de gestdo do exercicio de 2014. Brasilia: Poder Judiciario,

2015. Disponivel em:

<http //cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/05/06b2ddfd1c4deac91fd0a7adef70066¢.pdf>.

. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informacdes penitenciarias INFOPEN — junho
de 2014. Brasilia: Departamento Penitencidrio Nacional, 2015. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-
versao-web.pdf>

13 .Presidéncia da Republica. Lei n. 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n.
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, relativos a prisao processual, fianca, liberdade
provisoria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112403 .htm>.
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referido projeto visa modificar o § 1° do artigo 306 do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941) para determinar que, ocorrida a situa¢ao da prisdo, o preso
terd o direito de ser conduzido e apresentado a uma autoridade judicial competente,
acompanhado do respectivo Auto de Prisao em Flagrante e oitivas realizadas, tudo isso num
tempo limite de 24 horas'* "°.

Como pode se observar, ndo hd uma lei instituindo os procedimentos a serem
seguidos concernentes a realizagdo das Audiéncias de Custddia. Diante de tais consideragoes,
ante o cenario que se apresentava, ¢ que o CNJ, entdo capitaneado por seu Presidente,
Ministro Ricardo Lewandowski, a época também no exercicio da presidéncia do STF, no
intuito de efetivar o contido no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagoes
Unidas e na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica),
e todas as mintcias até aqui delineadas, no tocante ao tema em aprego, em parceria com o
Ministério da Justica, impeliu, no més de fevereiro de 2015, o “Projeto Audiéncia de Custodia”,

pioneiro no Brasil'®,

2.1 AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA SOB A EGIDE DA RESOLUCAO CNJ N° 213/2015

A Resolugdo CNIJ sob n® 213/2015, publicada em dezembro de 2015, passou a ter
vigéncia em primeiro de fevereiro de 2016. O normativo traz consigo formalidades de
atuacdo, a nosso ver, a parte mais particular do prospecto de trabalho desenvolvido, visto que
os seus dois protocolos versam detalhadamente acerca do emprego de punicoes alternativas e
a averiguagio dos relatos de tortura ou de maus-tratos'’

As Audiéncias de Custodia, com a entrada em vigor da resolucdo, passariam a ter
feicdo padronizada, aperfeicoando a sequéncia dos procedimentos, pois restava estatuida uma

juncdo das orientagdes para auxiliar na execucdo das tarefas, pois nela se continha uma

' Idem.
13 .Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 554, de 2011. Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n.
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentagao do preso a autoridade judicial, apds efetivada sua prisdo em flagrante. Brasilia, 2011.

.Conselho Nacional de Justica. Aprovada resoluciio que regulamenta as audiéncias de custédia.
Brasilia, 2015e. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81192-aprovada-resolucao-que-regulamenta-
as-audiencias-de-custodia>.
17 . Resolugdo n. 213, de 15 de Dezembro de 2015. Dispde sobre a apresentacao de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ato Administrativo. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.
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espécie de compéndio positivo do aprendizado acerca da matéria, adquirido através da pratica
vivenciada nos vinte e sete tribunais do pais, pois, referidas audiéncias, tornavam-se, a partir
daquele momento de firmacdo inicial, a “porta de acesso” ao sistema carcerério brasileiro'.
Extrai-se da Resolugdo CNJ n° 213/2015, em relagdo ao dever do magistrado, o
cuidado e a atengdo excessiva ao realizar a Audiéncia de Custédia, pois o normativo
pormenoriza o seu papel no momento do ato, concedendo-lhe orientacdo em seus protocolos
para a maneira da atuacao judicial. O propdsito de tal formatagdo foi de atribuir a autoridade
judicial uma espécie de guia proprio para intervir ao caso concreto, tornando-o habil a exercer
a sua fun¢do com mais solidez, pois lhe permite a liberdade de escolha para preservar direitos
e constatar a legitimidade da prisdo, j& que o referido normativo demonstra toda a sutileza que
envolve o projeto Audiéncia de Custddia (se bem que ha quem ndo as observem!). Entretanto,

esse ¢ assunto para outro momento'’ .

3 0 ESPACO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO PODER JUDICIARIO
ALAGOANO, A COMPETENCIA EXCLUSIVA - UNIDADE JUDICIARIA
ESPECIFICA - UMA SOLUCAO INEVITAVEL

A criagdo e instalagdo de uma unidade judicidria especifica e aprimorada para
Audiéncias de Custodia na Comarca da Capital permitiriam que toda pessoa presa fosse
apresentada a autoridade judicial em até 24 horas da comunicagdo do flagrante e, por
conseguinte, que a¢des de prevencdo e repressdo a pratica de tortura no momento da prisao
fossem implementadas, permitindo o exercicio do direito a integridade fisica e psicoldgica das
pessoas submetidas a custddia estatal, trazendo efetividade as Audiéncias de Custddia no
ambito do judiciario alagoano e sua real consolidagao como direito fundamental.

Em que pese a auséncia de uma unidade judiciria especifica na Comarca da Capital
para realiza¢do dos procedimentos que envolvam as Audiéncias de Custodia, indaga-se, se
estaria de fato implantado no judiciario alagoano o projeto que dispde sobre a apresentagao de

toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo determinado, em correspondéncia com o0s

18 Idem.
¥ Ibdem.
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designios trazidos pela Resolugdo CNJ n°® 213/2015, sobretudo ao amago do prospecto,
insertos nos protocolos I e II — que traz, respectivamente, os critérios para a imposicdo € o
acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo para os autuados ouvidos nas
Audiéncias de Custodia e o método de atuacdo para ouvir, efetivar registros € promover os
direcionamentos indispensaveis nos casos que envolvam denuncias de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A implantagdo dessa unidade, por meio de um projeto estratégico do Poder
Judiciério, possibilitaria uma adequacdo nos procedimentos e a aplicabilidade ao caso
concreto do normativo ja referido, que tratam da apresentagdo de toda pessoa presa a
autoridade judicial, além de filtrar, com maior propriedade, o perfil e o ingresso da pessoa
presa em flagrante no sistema prisional alagoano®’.

O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas21 editou recentemente a Resolugao n°® 02,
de 30 de janeiro de 2018, que dispde sobre a atualizacdo e compilagdo da normatizacao
concernente 4s Audiéncias de Custodia no ambito do Poder Judicidrio alagoano, trazendo
como ponto positivo uma nova estruturagdo e disciplina para o correspondente Nucleo de
Apoio as Audiéncias de Custodia (NAAC), principalmente ao que diz respeito ao
funcionamento da Central de Audiéncias de Custddia da Capital — é de se louvar este formato
compilado — embora ele tenha atribuido a competéncia para execucao do ato para 14 unidades
criminais da capital, o que se distancia, ao nosso sentir, da real efetividade do projeto e, por
conseguinte, da sua consolidacdo como direito fundamental, trazendo relativos prejuizos na
prestagao desse servigo publico.

Nesse toar, diante do contato didrio ja ha quase dois anos com o projeto Audiéncias
de Custddia no Poder Judicidrio de Alagoas, além de pesquisar a sua execu¢do desde a
implantacdo na Comarca da Capital, ¢ de se observar as discrepancias entre a dindmica
aplicada e as disposigdes constantes da Resolugao CNJ n°® 213/2015, especialmente ao que diz

respeito aos seus dois protocolos — um sobre aplicacdo de medidas cautelares diversas da

Y BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 213, de 15 de Dezembro 2015. Dispde sobre a
apresentacao de toda pessoa presa & autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ato Administrativo. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.

2l ALAGOAS. Poder Judiciario. Resolugdo n. 2, de 30 de janeiro de 2018. Dispde sobre a atualizagdo e
compilacdo da normatizacdo concernente as audiéncias de custodia no &mbito do Poder Judiciario do estado de
Alagoas, reestrutura e disciplina o funcionamento do correspondente Nucleo de Apoio as Audiéncias de
Custoédia — NAAC, adotando providéncias correlatas. Maceid, 2018. Disponivel em:
<http://www.tjal.jus.br/resolucoes/Resolu%E7%E30%20n%BA%2002-2018. PDF>.
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prisdo e outro sobre os procedimentos para apuracdo de denuncias de tortura, cernes do
projeto®.

E certo que no decorrer da audiéncia, o magistrado responsavel examinara a custodia
sob a perspectiva da legitimidade, da inevitavel e do ajustamento da perenidade da prisdo ou
da autorizagdo de liberdade, com ou sem a exigéncia de normas cautelares diversas, podendo,
ainda, mensurar a eventualidade de outras irregularidades, a exemplo de maus-tratos ou
tortura. O projeto traz em seu escopo a conjectura da necessidade de organizar centros de
monitoramento eletronico, de alternativas penais, de servigos e assisténcia social, e, ainda,
camaras para media¢do penal, no intuito de ser responsavel em mostrar claramente, ao
magistrado, escolhas mais seguras que se contrapdem ao encarceramento provisorio e, talvez,
o rodizio de unidades criminais na execucao das Audiéncias de Custodia esteja na contramao
do projeto.

Destarte, verifica-se, a premente necessidade de ser elaborado um projeto estratégico
no Poder Judicidrio de Alagoas para a criacdo e instalagdo de uma unidade judiciaria
especifica e aprimorada na Comarca da Capital para realizacdo dos procedimentos que
envolvam as Audiéncias de Custddia, tendo como objetivo precipuo, a obtencdo de
efetividade e sua real consolidacdo como direito fundamental, sobretudo, agdes de prevengao
e repressdo a pratica de tortura no momento da prisdo, tudo em atencdo as determinagdes do
CNU.

O resultado concreto, fruto dessa iniciativa, poderd ser a criagdo da Unidade
Judicidria de Plantdo Criminal (UJPCRIM) com competéncia para realizar, durante os dias
uteis — de forma exclusiva — as Audiéncias de Custddia e a andlise de todos os Autos de
Prisdes em Flagrantes lavrados na Comarca da Capital e nos sabados e domingos, ou em dias
ndo uteis ou, ainda, que nao haja expediente forense — durante os plantdes judiciais, caberao
aos juizes plantonistas, designados de acordo com a escala elaborada pela Corregedoria-Geral
da Justi¢a, além das atribui¢des ora descritas, as demais competéncias inerentes ao plantdo
criminal, nos moldes dos Provimentos sob os numeros 19/2013 e 07/2015 editados pela

Corregedoria-Geral da Justica.

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n. 213, de 15 de Dezembro de 2015. Dispoe sobre a
apresentacao de toda pessoa presa & autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ato Administrativo. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.
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Diante do que se teve e se tem até entdo normatizado e das dificuldades para a
uniformizagdo no desenvolvimento dos trabalhos, a decisdo de restringir a competéncia para
uma Unica unidade judiciaria criminal decerto ensejara méritos, ja que a imposi¢ao do método
diario para a execucao do procedimento, nao ensejaria prejuizos de grande monta, ao
contrario, pois além de trazer uma especificidade necessaria e caracteristica para as
Audiéncias de Custddia, dessemelhante do rodizio de unidades criminais perpetrado pela
Resolug¢ao TJAL n°® 02/2018, se evitaria o deslocamento (diario ou semanal) dos magistrados
de suas respectivas varas criminais, o que traz como resultado, de uma maneira até necessaria,
relativos prejuizos a prestacdo jurisdicional.

E fato, as Audiéncias de Custodia vieram para ficar, para garantir o que, em tese, ja
estaria positivado e o judiciario alagoano precisa definir o seu espago e consolidar o projeto,
em que pese todo o esforco compreendido até o momento na elaboragdo nas normas de
regéncia por parte dos que fazem o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, ante todas as
nuances que envolvem a matéria, conforme até aqui pormenorizado, denota-se auséncia de
solidez ao contido na Resolu¢do do Conselho Nacional de Justi¢a, provavelmente isso se
justifique na falta de formatacdo de uma estrutura propria e adequada a aplicabilidade do
prospecto ao caso concreto, designio do presente artigo.

Se buscarmos exemplos na maioria dos Tribunais de Justi¢a do pais, inclusive, aqui no
nordeste brasileiro, veremos que eles instituiram varas proprias para tal desiderato, seja por
meio de centrais de inquéritos, de flagrantes, de plantdes ou até mesmo com o chamado “juizo
de garantias”, como ¢ o caso do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Referidas unidades
contam, quase sempre, com magistrado titular, e em todas elas com um corpo de servidores
exclusivo (circunstancia inovadora ja implantada em Alagoas pela Resolugdo TJAL n°
02/2018) para as atividades decorrentes das Audiéncias de Custodia, contam também com a
parceria do Governo de seus Estados, por meio de suas respectivas secretarias, ao que se
referem ao pessoal de apoio, tais como equipes multidisciplinares e médicos legistas, capazes
de indicar de maneira limpida, ao juiz competente, as escolhas mais abalizadas que se
contrapdem ao encarceramento provisorio € os possiveis direcionamentos nos casos que
envolvam tortura ou maus-tratos, tudo consoante normatizagdo delineada ao longo deste

artigo, além de funcionarem, na maioria dos casos, préximos ou até mesmo em estruturas
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cedidas e adaptadas como anexos dentro das centrais de flagrantes da policia civil, onde

contam com todo o aparato de seguranga necessario a execucao dos trabalhos.

CONCLUSAO

O estudo ora apresentado examina os procedimentos que envolvem as audiéncias de
custodia no judiciario alagoano, inicia-se a partir da indagagdo pela qual questionamos sua
efetividade e real consolidagao como direito fundamental, sempre sob a oOtica dos protocolos
trazidos pela Resolugdo CNJ n°® 213/2015, referido projeto dispde sobre a apresentacdo de
toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.

A denominada Audiéncia de Custddia esta em funcionamento na Comarca da
Capital, Maceid, ha exatos trinta meses € embora tenha decorridos dois anos € meio desde a
realizacdo da primeira Audiéncia de Custodia na Justica de Alagoas, apesar de alguns
avancos, ¢ de se observar as discrepancias entre a dinamica aplicada e as disposigdes
constantes na destacada Resolucdo do CNJ, em especial ao método para o emprego e
seguimento das medidas cautelares diversas da prisdo impostas, com base em seu fundamento
legal, em consonancia com sua finalidade, quanto a atuagdo inerente a colheita de informacao
e medida a ser adotada no caso que envolva suposta pratica de tortura e maus-tratos,
oportunidade que deve ser aplicado critérios especificos, e, ainda, em relacdo ao tempo de
duracdo das referidas audiéncias, o que demonstra a necessidade de se acertar numa
formatagao correta e inovadora no judiciario alagoano.

Em que pese todo o esfor¢o dos que fazem o Tribunal de Justiga do Estado de
Alagoas, incluido na elaboragdo das Resolugdes do TJAL e demais normas de regéncia, ante
todas as nuances que envolvem a matéria, a0 nosso sentir, ndo se encontra, ainda, em
correspondéncia com os designios trazidos pela Resolugdo CNJ n°® 213/2015, sobretudo em
relacdo aos comandos insertos nos protocolos I e Il — que trazem, respectivamente, os critérios
para a imposi¢do e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo e o método

de atuacdo nos casos que envolvam denuncias de torturas®.

» BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n. 213, de 15 de Dezembro de 2015. Dispde sobre a
apresentagdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Ato Administrativo. Brasilia, 2015.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059>.
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No presente trabalho conclui-se a premente necessidade para que seja elaborado um
projeto estratégico pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, para a criagdo e instalagdo
de uma unidade judicidria especifica e aprimorada na Comarca da Capital, buscando uma
uniformizagao para a realizagcao dos procedimentos que envolvam as Audiéncias de Custodia.

Referida implantagao facilitaria o cumprimento das diretrizes acerca da matéria, além
de filtrar, com maior propriedade, a identificacdo, o perfil e o ingresso da pessoa presa em
flagrante no sistema prisional alagoano, tudo em atencao as determinag¢des do CNJ.

Os pontos contextualizados ao longo do presente artigo sao de extrema importancia
para o regular desenvolvimento do projeto, de igual modo, ¢ indispensavel a capacitagdo
técnica acerca da matéria, visando o entrelace entre a teoria e a pratica, mediante um plano de
acdo voltada para todos os profissionais envolvidos com essa tematica.

Importante ressaltar que, na maioria dos Tribunais do pais, inclusive, a maior parte
do nordeste brasileiro, alguns com média didria de Audiéncias de Custodia inferior ao
Tribunal de Justi¢a de Alagoas instituiram por meio de seus normativos uma unidade propria
para tal desiderato, o que demonstra ser premente que o judiciario alagoano promova,
consoante as normas de regéncia, a criacdo e instalacdo de uma unidade exclusiva na Comarca
de Macei6 com competéncia voltada para a matéria aqui estudada.

Ainda nessa linha, caberiam ao Tribunal de Justica de Alagoas os esforcos
necessarios a realizagdo de termos de cooperagdo/convénios com o Poder Executivo Estadual,
este na condigdo de parte interessada, haja vista a sua adesdo ao Termo de Cooperagdo
Técnica n° 007/2015, formalizado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, o Ministério da Justiga
e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa, para a devida implantagdo do projeto Audiéncia
de Custodia, por meio de suas respectivas secretarias, para fins de, dentre outras, viabilizar a
composi¢ao da equipe multidisciplinar mencionada, cuja estrutura devera conter, a0 menos,
integrante da pericia oficial do Estado (médico legista), psicélogo(a) e assistente social,
propiciando servicos focados na restauragdo social que tenha capacidade natural de ofertar
alternativas reais e exequiveis a segregagdo provisoria e a averiguagdo dos relatos de tortura
ou de maus-tratos. Ainda, a adaptacdo de uma estrutura fisica destinada a Unidade Judiciaria
de Plantao Criminal (UJPCRIM), para funcionar nos moldes aqui apontados.

A circunstancia de avocar para a Unidade Judiciéria de Plantdo Criminal (UJPCRIM)

a competéncia para analise de todos os Autos de Prisdes em Flagrantes lavrados na Comarca
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da Capital durante os dias uteis, além do custo-beneficio de sua criacdo e instalagdo até aqui
delineadas, iria aperfeigoar a prestacdo jurisdicional das demais unidades criminais da capital,
ja que estas receberiam, de acordo com suas respectivas competéncias, todos os autos dos
flagrantes ja analisados e demais atos cartorarios decorrentes das decisdes judiciais proferidas
regularmente efetivados.

A nossa vivéncia diaria com a matéria, os estudos promovidos acerca do tema e as
constatagcdes decorrentes das pesquisas até aqui realizadas levam a acreditar que a sugestao
ora apresentada, por meio do presente artigo, trard uma maior e melhor aplicabilidade ao caso
concreto, justamente por se aproximar mais do que foi idealizado pelo CNJ através do seu
entdo Presidente, Ministro Ricardo Lewandowski, tratando-se de uma tendéncia no judiciario
brasileiro, inclusive.

Ademais, o projeto Audiéncia de Custodia traz em seu escopo a conjectura da
necessidade de se organizar centros de servigos e assisténcia social, de alternativas penais, de
monitoramento eletronico, e, ainda, camaras para mediacdo penal, no intuito de serem
responsaveis em mostrar claramente, ao magistrado, escolhas mais seguras que se contrapdem
a prisdo provisodria, diminuindo, desta forma, com a cultura do encarceramento, trazendo
impactos otimistas em relacdo ao sistema carcerario alagoano, ganhando papel de destaque
nessa mutagdo de modelo no sistema de justica criminal.

Diante do exposto, ¢ notorio que nao ¢ de caracteristica facil a compreensao de que a
prisao, como instrumento exclusivo, nao faz desaparecer a questao da criminalidade, a falta de
obediéncia a lei penal — € hora do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas fortalecer e de

caminhar para frente nessa perspectiva.
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