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RESUMO: O presente artigo tem por escopo uma andlise doutrinéria e jurisprudencial acerca
da (im) possibilidade da Maconaria ser qualificada como entidade imune ou isenta a tributacéo.
Quanto a imunidade, indaga-se se esta teria aplicagdo em razéo de ser a Magonaria templo de
qualquer culto ou uma entidade social sem fim lucrativo. Quanto a isen¢do, indaga-se se a
Magconaria seria uma institui¢éo filantropica. Para tanto, foram realizadas analises em algumas
decisbes dos Tribunais nacionais, ficando demonstrada a divergéncia de fundamentacdo nos
julgados no tocante a possiblidade da magonaria se enquadrar na expressao “templos de
qualquer culto”. Ja com relagdo a possibilidade de ser caracterizada como entidade de
assisténcia social sem fins lucrativos, esta mostrou-se incabivel, uma vez que ndo desempenha
atividade especifica reconhecida pelo Estado. Por fim, restou demonstrado que a magonaria ja
foi reconhecida como instituicdo filantropica e ainda, como sendo de utilidade publica.
PALAVRAS-CHAVE: Imunidade. Isen¢cdo. Maconaria. Instituicdo filantrépica.

ABSTRACT: This article has the scope of a doctrinal and jurisprudential analysis about the
possibility of Freemasonry being qualified as an immune entity or exempt from taxation. For
immunity, one inquires whether this would have application on the grounds of being the
Masonry temple of any cult or a non-profit social entity. As for the exemption, one inquires
whether Freemasonry would be a philanthropic institution. For this, analyzes were made in
some decisions of the national Courts, being demonstrated the divergence of foundations in the
judgments as to the possibility of Freemasonry being characterized as religion. Regarding the
possibility of being characterized as a non-profit social assistance entity, it has proved
unsuccessful, since it does not perform specific activity recognized by the State. Finally, it has
been demonstrated that Freemasonry has already been recognized as a philanthropic institution
and, still, as being of public utility.
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INTRODUCAO

O presente artigo adota como campo de estudo o instituto da Imunidade Tributaria
previstano art. 150, inciso VI, da CF/88, mais especificamente as hipoteses previstas nas alineas
“b” e “c” do retromencionado artigo, que tratam, respectivamente, da imunidade conferida aos
templos de qualquer culto e as entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, bem como a

possibilidade de aplicacdo de tais institutos & Maconaria.

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas.
2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas.



Percebe-se que a Imunidade Tributaria é pleiteada pelos integrantes da Maconaria
sob o argumento de que em suas lojas sdo realizadas atividades de cunho religioso ou ainda,
alegam ser entidades voltadas para a assisténcia social sem fins lucrativos, sendo também
filantropia.

Por meio de revisdes bibliogréficas e levantamento doutrinario, busca-se construir
uma analise acerca dos episddios encontrados nos Tribunais Patrios referentes ao tema
mencionado, bem como uma analise das principais decisdes a esse respeito.

Quem defende a possibilidade de a Magonaria ser enquadrada como “templo de
qualquer culto” para fins de imunidade, a faz com o argumento de que seria ela a religido das
religiGes, pois vai aléem da crenga em um principio criador, uma vez que estimula a religiosidade
no magom e sua elevacao espiritual.

Por sua vez, os argumentos contrarios pregam que a Maconaria nao € religido, uma
vez que é uma associacao sigilosa e fechada, ndo acessivel ao publico em geral, além de nédo
professar qualquer religido, tratando-se apenas de uma ideologia de vida.

Quando a possibilidade de a Maconaria ser enquadrada como entidade de assisténcia
social, entende-se que é incabivel, pois esta ndo desempenha nenhuma atividade especifica do
Estado, tendo em vista o carater privado e particular dos seus atos, uma vez que os auxilios sdo
prestados entre os seus membros ou aqueles que porventura desejem ajudar.

Outro ponto interessante observado é que, apesar de hoje a Maconaria ndo ser
reconhecida como entidade religiosa ou de assisténcia social para fins de concessao da
imunidade tributaria, existem outras formas de exonerar o contribuinte da obrigacao tributaria,
como € o caso do instituto da isencdo fiscal. A isencdo tem sido concedida as Lojas
Maconicas considerando o seu carater filantropico, e até mesmo a sua utilidade publica,
havendo, inclusive, leis que consideram a Maconaria como entidade religiosa para fins de
concessdo da isencéo.

A complexidade a respeito do tema emerge da propria natureza sigilosa da Lojas
Maconicas, o que dificulta a identificacdo segura da existéncia de carater religioso ou
assistencial das mesmas.

Para sabermos se os argumentos utilizados por aqueles que defendem a aplicacéo da
imunidade sob a Magonaria sdo corretos ou infundados, sera necessario um estudo acerca da
natureza da Magonaria e suas caracteristicas, bem como do instituto da Imunidade Tributaria,
analisando a abrangéncia da expresséo “templos de qualquer culto”, e o que é necessario para

reconhecer uma entidade de “assisténcia social”.
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Com isso, 0 presente estudo teve como objetivo fazer uma analise pormenorizada
acerca da (im) possibilidade da imunidade tributéria sob a Magonaria sob a 6tica das principais
decisbes dos tribunais, bem como possibilitar uma discussao aberta sobre o tema, que ainda
comporta muitos conflitos entre os drgdos jurisdicionais, para que futuramente possa ser

reconhecido o direito a imunidade tributaria para a Ordem Maconica.

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA MACONARIA

A Magonaria € uma instituicdo essencialmente iniciatica, filosofica, filantropica,
progressista e evolucionista, formada por homens de todas as ragas, credos e nacionalidades, e
cujos fins supremos s&o: Liberdade, Igualdade e Fraternidade. A Maconaria tem ainda, como
postulado universal, a existéncia de um principio criador: 0 Grande Arquiteto do Universo,
além disso, o sigilo, a exclusiva iniciacdo de homens, a proibicéo de discussdo ou controvérsia
sobre matéria politico-partidaria, religiosa e racial, dentro dos templos ou fora deles, em seu
nome, entre outros.”

S&o requisitos para admissdao na ordem: | - Ser do sexo masculino e maior de dezoito
anos, ser higido e ter aptiddo para a pratica dos atos de ritualistica magobnica; Il - Possuir
instrucdo que Ihe possibilite compreender e aplicar os principios da Instituicdo; I11 - Ser de bons
costumes, reputacdo ilibada, estar em pleno gozo dos direitos civis e ndo professar ideologia
contraria aos principios da Ordem; IV - Ter condicdo econdmico-financeira que lhe assegure
subsisténcia propria e de sua familia, sem prejuizo dos encargos magonicos.’

Observa-se que ha controvérsias internas sobre a definicdo da Maconaria como
religido, de modo que a maioria de seus membros entende que ndo podem classifica-la como
tal. Entretanto, para ser aceito e ingressar na Ordem, é necessario a crenga no principio
criador: o Grande Arquiteto do Universo.

Neste ponto, mister trazer a colacéo da prépria instituicao®:

Néo é religido com teologia, mas adota templos onde desenvolve conjunto
variavel de cerimbnias, que se assemelha a um culto, dando feicGes a
diferentes ritos. Esses visam despertar no Magcom o desejo de penetrar no
significado profundo dos simbolos e das alegorias, de modo que o0s
pensamentos velados neles contidos, sejam decifrados e elaborados. Fomenta
sentimentos de tolerancia, de caridade e de amor fraterno. Como associagao
privada e discreta ensina a busca da Verdade e da Justiga.

® Constituicdo do Grande Oriente do Brasil, art. 1°

* Constituicdo do Grande Oriente do Brasil, art. 2°

> Constituicdo do Grande Oriente do Brasil, art. 27, §1°.

® Grande Loja Magonica do Estado do Rio Grande do Sul.
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Desta forma, conclui-se que a magonaria é aberta a homens de qualquer religido,
sendo, no entanto, vedado o ateismo. Ademais, é exigido dos seus membros, ndo s6 no
momento da iniciacdo, mas sempre, conduta que esteja de acordo com 0s principios e
preceitos da ordem, tendo ainda, como objetivos notorios, um forte elo entre seus membros

(irm&os), a evolugdo espiritual e forte dever civico/patrio, com estrita observancia das leis.

2 ANALISE ACERCA DA IMUNIDADE TRUBUTARIA E SEUS BENEFICIOS

Conforme o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, “Tributo é toda prestacdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

O instituto da Imunidade Tributéria, por sua vez, proibe de forma absoluta que
determinadas situacdes previstas em lei sejam passiveis de tributacao, constituindo-se assim em
uma limitacdo constitucional ao poder de tributar consistente na delimitacdo da competéncia
tributaria conferida aos entes politicos.

Observa-se que é grande o nimero de doutrinadores, sendo todos, ousamos dizer, que
se dispuseram a conceituar tal instituto, a exemplo de Ricardo Alexandre (2017, p.202), para
quem “As imunidades sdo limitagdes constitucionais ao poder de tributar consistentes na
delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente conferida aos entes politicos”. Hugo
de Brito Machado (2004, p.266), por sua vez, conceituou a imunidade como “obstaculo
decorrente de regra da Constitui¢do a incidéncia de regra juridica de tributagdo”, dai depreende-
se que é limitacdo conferida pela Constituicdo Federal impedindo a incidéncia da norma
tributaria.

Ainda nesse contexto, Carvalho (2011, p.236) exibe a imunidade tributaria como:

Classe finita e imediatamente determindvel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagdes especificas e
suficientemente caracterizadas.

Sendo assim, a imunidade tributaria pode ser vista como um privilégio (beneficio) ao
contribuinte, uma vez que nao concedendo o poder de tributar a quem tinha o direito de exercé-
lo acaba por dar protecéo e incentivo a certas “institui¢des”, em razéo de estas desempenharem
uma atividade de significativo interesse social para a coletividade.

Desta forma, sendo o instituto em andlise uma limitagdo ao poder de tributar, impede

256



a incidéncia de impostos nos termos do artigo 150 da Constituicdo Federal, como nota-se a
sequir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacGes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educagéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como o0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias Opticas de leitura a laser.

A imunidade tributaria €, portanto, uma protecdo conferida pela Constituicdo Patria
ao contribuinte com relacdo ao poder de tributar do Estado, impossibilitando-o de criar
tributos sobre o exercicio de determinados direitos.

Desta forma, passa-se a uma andlise da imunidade tributaria, mais especificamente,
acerca dos templos de qualquer culto (alinea “b”) e das Instituigdes de assisténcia social, sem
fins lucrativos (alinea “c”). Antes, porém, cabe ressaltar que estas imunidades, em especial, sdo

encaradas como subjetivas, uma vez que se voltam a atributos de carater pessoal.

2.1 TEMPLOS DE QUALQUER CULTO E IMUNIDADE

Muito se discute acerca do conceito de “templos de qualquer culto” para fins de
incidéncia da norma. Assim, é importante saber o alcance desse conceito, para que se possa
definir quais entidades se beneficiariam dessa imunidade, e se é possivel a inclusdo da
Maconaria como tal.

Quanto a abrangéncia da expressao “templo”, observou-se grande divergéncia entre
os doutrinadores, no qual seguem duas correntes. Conforme Silva (2006, p. 16):

O conceito de templo traz muitas divergéncias, podendo-se concluir pela
existéncia de duas correntes: a) a restritiva, que somente admite que a
imunidade alcance o local dedicado especifica e exclusivamente ao culto
religioso; e b) a liberal, que sustenta que a imunidade se estenderia aos
“anexos® do templo, isto €, a todos os bens vinculados a atividade religiosa,
como 0s conventos, as casas paroquiais, as residéncias dos religiosos etc.,
bem como os servicos religiosos em si, isto é, aos atos proprios de culto.

Enquanto Coelho (2002, p. 151), defende que:
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O templo é o lugar destinado ao culto e hoje os templos e todas as religifes
sdo comumente edificios. Nada impede, porém, que o templo ande sobre
barcos, caminh@es e vagonetes, ou seja, em terreno ndo edificado. Onde que
se oficie um culto, ai é o templo. Como no Brasil o Estado é laico, vale dizer,
nédo tem religido oficial, todas as religides devem ser respeitadas e protegidas,
salvo para evitar abusos. Quando ocorre a tributacdo objetiva-se evitar que
sob a capa da fé se pratiquem atos de comércio ou se tenha o objetivo de
lucro, sem qualquer finalidade benemérita.

No que tange a expressao “templo”, adotamos a teoria moderna, para a qual o templo
deve ser visto como entidade, instituicdo, organizagdo ou associa¢do, mantenedora daquele
templo religioso, independentemente das coisas e pessoas. Dessa forma, o conceito de templo
aproxima-se muito mais da concepcdo de organizacéo religiosa (SABBAG, 2013, p. 333).

Com relagdo ao “culto”, na ligdo de Sabbag (2013, p. 331): “¢ a manifestagdo
religiosa cuja liturgia adstringe-se a valores consonantes com o arcabouco valorativo que se
estipula, programatica e teleologicamente, no texto constitucional”. Ainda segundo o autor, 0
culto é o prestigio a fé e aos valores transcendentais que a circundam, desde que néo
coloquem em risco a dignidade da pessoa humana e a igualdade entre as pessoas.

Em relacdo ao conceito de religido, Sabbag (2013, p. 345) assim disp0s:

N&o se pode perder de vista que o conceito de religido é aberto, inexistindo
um regramento legal ou constitucional. Vale dizer que a conceituacdo de
religido, longe de ser “substancial” -em que se perscruta aleatoriamente o
elemento conteudistico -, devera ser funcional, abrindo-se para quaisquer
agrupamentos litlrgicos em que os participantes se coobriguem moralmente
a agir sob certos principios. Nesse sentido, o intérprete deve buscar o sentido
mais abrangente, sob pena de colocar em risco as crencas de grupos
minoritarios.

Outrossim, apesar da grande divergéncia acerca da conceituacdo da expressao
“templos de qualquer culto”, entendemos que deve ser interpretada de forma ampla, por esta
razdo nos filiamos ao que preleciona Paulsen (2013, p.231), para quem a expressao abrange:

Todas as formas de expressao da religiosidade, ainda que ndo corresponda as
religiGes predominantes no seio da sociedade brasileira. A questdo dos limites
ao culto religioso, do ponto de vista do respeito a dignidade da pessoa
humana, ndo é questdo para o direito tributario, mas para outras searas.
Refiro-me aos casos de pretensas religides que descambam para o absurdo,
para a denominag&o dos fiéis e para a sua exclusdo do convivio social.

Outrossim, de acordo com o0 que preceitua o art. 5°, VI, da Constituicdo de 1988,
é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado também o livre
exercicio dos cultos religiosos, implicando, portanto, no dever do Estado de garantir a liberdade

religiosa. A imunidade tributaria assegurada aos templos de qualquer culto, prevista no Art.
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150, VI, "b", da Constituicdo Federal, visa justamente garantir essa liberdade religiosa, que se
trata de um direito fundamental previsto na Constitui¢do, impedindo a criagdo de obstaculos, no
caso econémicos, a realizacéo de cultos religiosos.

Ressalte-se que o cerne existencial da imunidade aos templos de qualquer culto é
assegurar o direito fundamental a liberdade de crenca. Sendo assim, e considerando ainda que
0 nosso Estado é laico, nenhum impedimento deve ser criado que impega ou que acabe por
dificultar esse direito de todo cidaddo, o que corresponde a vontade do constituinte de proibir a

instituicdo de impostos sobre templo de qualquer culto.

2.2 INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS E
IMUNIDADE

As instituigdes sociais, em analise, tém por caracteristica desenvolver uma atividade
béasica, que, em tese, caberia ao Estado desempenhar. Igor Nascimento Souza (2002, p.281)
conceitua tais instituices como sendo:

Aguelas que, sem visar o lucro, cumprem um dos objetivos previstos no
artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, praticam algum ato que
implique na protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, a adolescéncia, a
velhice, o amparo as criangas e adolescentes carentes, a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncias e a promo¢do de sua integracdo a vida
comunitéria, ou a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, desde que a pratica
deste ato seja voluntaria, implique em mera liberalidade do praticante, ou
seja, ndo decorra de imposigéo legal.

Cabe destacar, que o fim social atendido por essas instituicdes é seu elemento
caracterizador, uma vez que a Constituicdo exige que as atividades, objeto da imunidade, sejam
“relacionadas com as finalidades essenciais das entidades”. Neste sentido, o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que “a natureza publica da instituicdo ndo provém da generalidade de seus
participantes e beneficiarios, mas dos fins sociais a que atende””.

Assim, certamente, a imunidade prevista para entidades assistenciais ndo seria
estendivel as lojas magonicas, diante da auséncia de preenchimento dos requisitos legais, que
constam no Art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

" Recurso Extraordindrio n. 108.796, STF, 22 Turma, Relator: Ministro Carlos Madeira, julgado em
30.06.86, DJ 12.09.86, p.16426.
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2.2.1- ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacédo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

2.2.2- aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

2.2.3- manterem escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos.

Reitere-se ainda, que embora possa existir uma politica interna de coopera¢do mutua
e de prestacdo assistencial entre os seus membros, de modo algum podera se atribuir o carater
de assisténcia social a essas entidades, tendo em vista o carater privado e particular dos atos

praticados.

3 IMUNIDADE E ISENCAO NO DIREITO TRIBUTARIO

Dois conceitos do direito tributario que levam leigos e até mesmo operadores do
direito e profissionais da area a confusdo sdo: imunidade tributaria e isencédo fiscal. Portanto,
faz-se necessario algumas breves consideracGes relativas ao instituto da isencdo tributaria, que
nos auxiliardo no presente estudo, a comegar, € claro, pela distin¢do entre os dois institutos.

Como dito anteriormente, trata-se a imunidade tributaria, de uma limitacdo
constitucional ao poder de tributar que impede a incidéncia de impostos, e resulta na
delimitacdo da competéncia tributéaria conferida aos entes politicos pelo texto constitucional.

N&o se confundindo com a isencdo, em que ha a legitima incidéncia da norma de
tributacdo, porquanto se deu o fato gerador do tributo, mas a lei dispensa seu pagamento.

A isencéo é, portanto, um favor fiscal concedido por lei, que consiste em uma mera
dispensa legal de pagamento de tributo devido, e pressupde a incidéncia da norma tributéaria.
Dessa forma, na isen¢do temos: ocorréncia do fato gerador, incidéncia tributaria, nascimento
da obrigacéo e dispensa do pagamento do tributo devido. Na imunidade, por sua vez, ndo ocorre
o fato gerador do imposto, uma vez que os entes federativos estdo simplesmente proibidos de
institui-los.

Podemos dizer, portanto, que a principal diferenca entre imunidade e isencéo

tributaria é que a primeira & matéria eminentemente Constitucional e tem por objetivo proibir
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o0 Estado, os Municipios, o Distrito Federal e a prépria Unido, da instituicdo de impostos, como
uma forma de limitar a competéncia desses entes. Por sua vez, a isencdo ndo € a vedacéao
constitucional a aplicacéo e instituicdo do tributo, mas sim uma opgéo legal do ente federativo
que, decretando o tributo, exclui expressamente certos casos, pessoas ou bens, por motivo de
politica fiscal.

Ap0s essa breve distingdo, passaremos a uma analise prética acerca da possibilidade
ou ndo da aplicacdo da imunidade tributaria (ou isencdo) a Maconaria, considerando tanto a

doutrina quanto a jurisprudéncia patrias.

4 A (IM)POSSIBILIDADE DE IMUNIDADE TRIBUTARIA SOB A MACONARIA

Nota-se que o tema da imunidade seja esta religiosa ou por ser entidade social, para
as Lojas Macobnicas é de escassa abordagem tanto na doutrina como na jurisprudéncia,
todavia, foram realizadas pesquisas de casos junto aos Tribunais Nacionais, para colher
decis6es relacionadas a (im) possibilidade da imunidade tributaria sob a macgonaria.

Isto posto, cabe ressaltar o julgado proferido pelo STF, em que por maioria dos
votos, ndo foi conferida a Magonaria o direito & imunidade tributéaria prevista no art. 150,
inciso VI, b e ¢, da CF/88.

Ementa: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CARTA FEDERAL.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279 DO STF. ART. 150, VI, B, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“TEMPLOS DE QUALQUER CULTO”. MACONARIA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. I — O reconhecimento
da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal
exige o cumprimento dos requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim, para se
chegar-se a conclusdo se o recorrente atende aos requisitos da lei para fazer
jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessario seria 0 reexame do
conjunto fatico-probatorio constante dos autos. Incide, na espécie, o teor da
Stmula 279 do STF. Precedentes. 111 — A imunidade tributéria conferida
pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso,
ndo se aplicando a magonaria, em cujas lojas ndo se professa qualquer
religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente conhecido, e desprovido
na parte conhecida .(STF - RE: 562351 RS, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/09/2012, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 13-12-2012
PUBLIC 14- 12-2012).

Tal recurso, que teve relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, fora interposto

pela Loja Magonica Grande Oriente do Sul, situada em Porto Alegre/RS, com o fito de afastar
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cobrancas de IPTU que considerava indevida, amparando seu pleito nas alineas "b" e "c¢", do
art. 150, VI, da CF. Sobre a primeira alinea, alegando o carater religioso do grupo, que
ensejaria a imunidade prevista aos templos de qualquer culto, e a segunda, por meio do
reconhecimento da natureza de entidade assistencial, que também geraria o direito a
imunidade.

O Min. Ricardo Lawandowski negou provimento ao recurso, aduzindo que a questéo
central estaria em saber se a referéncia aos “templos de qualquer culto” alcangaria ou nao a
maconaria, devendo entdo, neste caso a interpretacdo da referida expressao ser restritiva, de
modo a ser dado tratamento restritivos as imunidades. Destarte, asseverou ainda, que ndo sendo
a macgonaria uma religido nao haveria o que se falar, nesse ponto, em imunidade.

Em sentido contrario, destaque-se o voto do Min. Marco Aurélio, que votou pelo
provimento do recurso, embora ja estivesse previamente vencido, para reconhecer o direito a
imunidade dos templos magdnicos, sob os argumentos de que ndo deve ser restringida a
imunidade do art. 150, 1V, b, da CF/88 a pratica religiosa, ja que a Constituicdo ndo restringiu
a imunidade a préatica de uma religido enquanto tal, mas sim ao reconhecimento de templo de
qualquer culto, concluindo que ha inequivocos elementos de religiosidade na pratica magonica,
pois apresenta rituais de elevagéo.

Cabe, ainda, mencionar o parecer da Procuradoria—Geral da Republica, que opinou
pelo provimento do recurso, aduzindo que as lojas macénicas "sdo verdadeiros Templos, onde
se realizam rituais e cultos, sobre a protecdo de Deus, o Grande Arquiteto do Universo,
objetivando elevar a espiritualidade do homem, a ética, a justica, a fraternidade e a paz
universal" (RE 562.351 — DJE 14/12/2012 — p. 07).

Apesar do entendimento do STF ser no sentido de ndo reconhecer a Magonaria como
templo de culto para fins de imunidade tributéria, tal entendimento néo é unissono. Observe-se
a seguinte decis@o do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - IPTU - MACONARIA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA - POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N°
363/2001. 1. "A MACONARIA E UMA RELIGIAO, NO SENTIDO
ESTRITO DO VOCABULO, ISTO E NA" HARMONIZACAO DA
CRIATURA AO CRIADOR. E RELIGIAO MAIOR E UNIVERSAL" (TJ-
DF - AC: 93520820038070001 DF 0009352- 08.2003.807.0001, Relator:
ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA, Data de Julgamento: 15/03/2004, 5?
Turma Civel, Data de Publicacdo: 24/06/2004, DJU P&g. 64, Se¢do:3).

Neste julgado, diferente do exposto anteriormente, a Magonaria foi enquadra com
entidade imune do art. 150, inciso VI, “b”, da CF, e as lojas magonicas reconhecidas como

verdadeiros “templos”, sob o fundamento de que 14 sdo praticadas cerimoOnias ritualisticas
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visando a melhora de caréter, a vida espiritual e meditagdo sobre a missdo do homem na vida,
sendo a Ordem Magc0nica considerada como “religiao” no sentido estrito da palavra, afastando-
se assim a incidéncia do IPTU.

Isto posto, e nos sendo claro que a norma constitucional protege o culto, consistindo
este em rituais de elevacdo espiritual, e ainda, sendo esta uma caracteristica intrinseca da
Maconaria, apesar desta ndo ser reconhecida pela maioria como uma verdadeira religido, nos
restou evidente que €, sim, uma sociedade de cunho religioso, guardando suas lojas uma
conotacdo de templo, contida no texto constitucional (SABBAG, 2013), a semelhanca de
outras “religides” que harmonicamente coexistem em nosso Estado laico, o que ndo deve ser
afastado pelo simples fato de ser aquela uma sociedade guardada por segredos, néo
alcancaveis a maioria, devendo, portanto, ser imune a impostos, em razdo da liberdade
religiosa que € base do nosso ordenamento juridico, sendo as Lojas reconhecidas como
templo de qualquer culto, uma vez que ha inequivocos elementos de religiosidade na préatica

magonica.

5 DA CONCESSAO DE ISENCAO A MACONARIA

N&do obstante as controvérsias existentes quanto a aplicacdo da imunidade a
Maconaria, nada impede que uma lei venha a isentar a Loja Magonica ao pagamento de
determinado imposto. E o que ocorre no Distrito Federal que, no paragrafo tnico do artigo 8°
da Lei Complementar n® 277, de 13 de janeiro de 2000 , prevé a isencdo de IPTU os imdveis
construidos e ocupados por templos magdnicos:

Art.8° [...] Paragrafo unico. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU os imoveis construidos e
ocupados por templos macgonicos e religiosos, de qualquer culto, ficando
remidos 0s respectivos débitos inscritos e ndo inscritos na divida ativa,
ajuizados e por ajuizar.

Além disso, perante a Secretaria da Receita Federal as Lojas Mag0nicas estdo isentas ao
pagamento de tributos federais, uma vez que trata-se de instituicdo filantropica. Tal isengéo
encontra-se fundamentada e amparada pelo artigo 15 da Lei 9.532/97:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associac@es civis que prestem 0s Servicos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢édo do grupo
de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida Provisoria n°
2158-35, de 2001). (Grifo nosso).

8 1° Alisencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacao
ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro
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liquido, observado o disposto no paréagrafo subsequente.

Dessa forma, uma vez que a isen¢do € uma opcao legal do ente federativo que exclui
expressamente certos casos, pessoas ou bens, por motivo de politica fiscal, cabera a cada Ente

analisar o caso e, assim, podera ou ndo conceder a imunidade a Magonaria.

CONCLUSAO

O presente estudo realizou uma analise acerca dos institutos da imunidade tributaria e
da isencdo, temas amplamente discutidos pela doutrina e jurisprudéncia, bem como,
observou- se a possibilidade da aplicacdo destes institutos as lojas magoénicas, especialmente
no que diz respeito ao que consta nas alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da CF/88.

Para tanto a luz da doutrina e das principais decisdes acerca do tema foi possivel
concluir que, quanto a possibilidade da magonaria ser enquadrada como institui¢do social sem
fim lucrativo, ndo cabe a imunidade.

Contudo, se a possibilidade da imunidade for decorrente da expressao “templo de
qualquer culto”, aferimos ser possivel, uma vez que sdo locais de ritualistica e elevagdo
espiritual assemelhando-se a tantas outras religiGes. Ressalta-se, porém, que ndo coube a nos a
discussdo se a Maconaria seria ou ndo uma religido, para dai decorrer a imunidade, mas tdo
somente, se suas lojas se encaixam dentro da referida expressdo, uma vez que a Constituicdo
ndo restringiu a imunidade a pratica de uma religido enquanto tal, sendo neste caso, portanto,
possivel a incidéncia da imunidade.

Conclui-se que, ndo obstante a decisdo do STF, ndo reconhecendo a possibilidade da
imunidade tributaria sob a maconaria, ampla discussdo doutrinaria e jurisprudencial nos leva a
crer que esta, possivelmente, em razdo da grande influéncia que goza, tem conseguido abster-
se de pagamentos fiscais, a exemplo do IPTU, em razdo da possibilidade de isenc¢do tributéria,
seja por ser reconhecida como instituicdo filantropica, ou por ser considerada de utilidade
publica, j& que esta espécie de exoneracao tributaria € uma opcao do ente federativo ao analisar

0 caso concreto.
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