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RESUMO: Atualmente, milhares de haitianos e senegalenses cruzam a fronteira na busca do
“sonho brasileiro”. No entanto, estes imigrantes sdo vitimas de explora¢do no trabalho e
tratamento desumano. Assim, este artigo tem como principal objetivo verificar as origens
desta exploracdo no Brasil, para, com isto, apontar algumas propostas para a resolugdo deste
problema. Analisa questdes como globalizacdo, colonialismo de poder, politica
macroecondmica e ineficicia do Estado e da legislacdo diante do mundo p6s-moderno.
PALAVRAS CHAVES: Imigracdo. Globalizacdo. P6s-modernismo.

ABSTRACT: Currently, thousands of Haitian and Senegalese crossing the border in search
of "Brazilian dream". However, these immigrants are victims of exploitation at work and
inhuman treatment. In this context, this article aims to verify the origins of these exploitation
in Brazil, for, with this, pointing out some proposals to solve this problem, analyzing issues
such as globalization, power colonialism, macroeconomic policy and inefficiency of the state
and legislation before the postmodern world.
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INTRODUCAO

Segundo Boucault (2003, p. 3-4) imigracdo é o deslocamento de populacdes entre
continentes e oceanos, seja por estarem escapando de perseguicdes, pobreza, falta de
perspectivas econdmicas, desastres naturais, guerras ou buscando novas oportunidades de
vida, deste fendmeno surgem os mais diversos problemas sociais, principalmente em funcgéo
da indefinigdo de seu estatuto social, juridico e politico (2003, p. 3-4).

Este processo tem origem na globalizacdo, que “¢ a culminagdo de um processo que
comegou com a constituicdo da América do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado
como um novo padrdo de poder mundial ” (QUIJANO, 2005, p. 227), o0 que traz a ideia do
tempo/espago submetido a uma velocidade aproximada a do sinal eletrénico; tornando as

pessoas livres de restrigdes territoriais, marcado pela relativizagdo dos conceitos de fronteira e
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soberania (BAUMAN, 1998, p. 63).

O Brasil sofreu migragfes ao longo de toda a sua formacdo, desde o seu
descobrimento vem sendo povoado pelas mais diversas nacionalidades. Com o crescimento
econdmico registrado nos Gltimos anos, este fluxo foi intensificado, segundo dados da Policia
Federal, enquanto em 2003 entraram pouco mais de 23 mil, em 2015 este nimero ultrapassou
0s 117 mil, contando com aproximadamente um milh&o de estrangeiros (2016). Dentre estes,
haitianos e senegalenses, além de imigrantes de outras nacionalidades, cruzam a fronteira na
busca do “sonho brasileiro”. Com a esperanca de ofertas de empregos e salarios altos, tanto
que estima que de dezembro de 2010 a dezembro de 2014, mais de 40 mil imigrantes destas
duas nacionalidades entraram no Brasil atraves de Brasiléia, no estado do Acre; interessados
em empregos nos centros industriais e cidades mais ricas, em especial do Sul, Sudeste e
Centro-oeste (SANTINI, 2015b).

Santini (2015b) também retrata a dificil realidade vivenciada por milhares de
imigrantes haitianos e senegaleses, que aguardam no abrigo improvisado os documentos
necessarios para prosseguir com a viagem na busca de melhores oportunidades de trabalho e
de vida.

Este nimero expressivo de imigrantes que o Brasil vem recebendo se da, dentre
outros motivos, em virtude da desaceleracdo da economia mundial desde 2007, com a crise
das maiores economias desenvolvidas, e do crescimento o PIB do Brasil entre 2003/2008, em
funcdo do aumento do consumo familiar, da expansdo do financiamento publico ao
investimento e pela expansdo de setor exportador, proporcionando aumento do consumo em
fungédo de uma maior renda e emprego (CANO, 2014, p.17-20).

N&o se quer afirmar que a imigragdo é um fendmeno de uma Unica razdo, no entanto,
o fator econdmico é de grande relevancia, o Haiti, por exemplo, possui uma taxa de
desemprego de 70 a 80% da populacdo economicamente ativa, sendo que mais de 80% vive
com menos de 2 dblares por dia abaixo da linha da pobreza (SANTINI, 2015a).

Neste contexto, este artigo tem como principal objetivo verificar as origens deste
tratamento violador dos direitos humanos reservado aos imigrantes haitianos e senegalenses
no Brasil, para com isto, apontar algumas propostas para a resolucéo deste problema.

Para tanto, é necessario primeiro analisar questfes como a colonialidade de poder, a
politica imperialista e a globalizacdo como forca propulsora da imigracdo e exploragdo. Em
seguida, trataremos sobre a ineficacia da regulacdo tradicional no contexto dos imigrantes

haitianos e senegaleses no Brasil, fazendo uma breve analise das fontes pés-modernas de

31



regulacdo. Apos, faremos analise do papel do Estado brasileiro, apontando diversos casos de
tentativas de resolugdo do problema. Além disso, traremos algumas solu¢Ges com o objetivo
de garantir dignidade para estes imigrantes. Por fim, analisaremos decisfes de Tribunais sobre

a extensao de direito a imigrantes, verificando o tratamento recebido pelo tema.

1 A INFLUENCIA DA POLITICA IMPERIALISTA MACROECONOMICA E DA
COLONIALIDADE DO PODER NA EXPLORACAO DOS HAITIANOS E
SENEGALENSES

Conforme tratado acima, temos que a migracdo é uma das consequéncias da
globalizacdo de tendéncia neoliberal, onde se prevé a “desregulacdo” da dinamica dos
mercados, com a supressao das intervengdes do governo. Neste discurso, a desregulacdo € na
verdade a troca da regulacdo imposta pelos governos democraticos, por uma regulacédo
“imposta por um punhado de oligopdlios que controla os mercados e define a vontade as
regras do jogo que melhor servir os seus interesses” (BORON, 2001, p. 4-5).

Com esta politica virtual temos uma hegemonia do capital financeiro, com carater
parasitario e predatdrio por estar dissociado do bem estar coletivo e do consumo de massa,
além de diminuir o capital industrial como fonte de criacdo de riqueza. A atual fase da
supremacia do capital financeiro estabelece um padrdo de acumulagdo, em que os superlucros
do capital sdo independentes do crescimento global da economia, e isto produz impactos
macroecondémicos como crescimento da pobreza, desigualdade social e econémica,
desemprego em massa, pauperizacdo e exclusdo social (BORON, 2001, p. 5), contribuindo
para 0 aumento do fendmeno migratério em todo o planeta.

Apesar de termos vivido um momento de crescimento do PIB, 0s impactos
macroecondémicos mencionados acima estdo sendo intensificados nos ltimos anos. E aliada a
uma falta de politica migratéria adequada, diversas sdo as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores imigrantes, sejam pelas barreiras linguisticas e culturais, sejam pela sua
condic&o financeira precéria, seja pela falta de empregos formais, entre outros motivos.

Esta especial situacdo de vulnerabilidade atrai aliciadores para o trabalho escravo e
até mesmo exploragdo sexual. Em Brasiléia, had denuncias de trabalho sem salarios, em
condi¢des degradantes e tradicdes que remontam a escraviddo, um verdadeiro “mercado
negreiro” onde fazendeiros contratam os negros pelo porte fisico e o “sonho brasileiro” de
salarios vultosos é substituido por péssimas condic¢des de trabalho (SANTINI, 2015b).

Estas imigracdes séo frutos de um processo antigo, que se inicia com a formacéo da
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América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrdo de poder
mundial. Percebemos que estas relacdes de exploracdo ainda mostram que a classificacdo
social da populacdo mundial esta ligada a ideia de raca, fruto da experiéncia de dominacéo
colonial e do eurocentrismo (QUIJANO, 2005, p. 1). De acordo com as nocbes de
colonialidade de poder de Anibal Quijano (2005),

A ragca foi associada a diviséo do trabalho, criando-se uma diviséo racial do
trabalho durante todo o periodo colonial. Tanto que com a expansdo mundial
da dominacdo colonial, a mesma classificacdo social foi reproduzida para
toda a populagdo mundial, e ao lado dos brancos, indios e mesti¢os, foram
criados os amarelos e azeitonados, no entanto, o controle do trabalho estava
associada a uma determinada raca ( QUIJANO, 2005, p. 2-3).

H& ainda que mencionar que o pré-capital, anterior a mercantilizacdo da forca de
trabalho, possui uma sequéncia historica: reciprocidade, escraviddo, serviddao e producdo
mercantil independente, mas a América adotava simultaneamente como formas e controle de
trabalho a escraviddo para 0s negros e a serviddo para os indios, sendo articuladas em torno
do capital e do mercado mundial. Configurando-se, assim, o capitalismo como forma de
controle do trabalho e de seus produtos sob o dominio do capital (QUIJANO, 2005, p. 10).

Esta forma e controle de trabalho ainda faz parte do nosso cotidiano, uma vez que
mesmo apos todas as conquistas sociais obtidas ao longo da histdria, a escravidao ainda € uma
constante no Brasil, em especial para algumas “ragas”, como os negros retratados, além dos
indmeros casos de trabalho escravo com bolivianos e outros nativos da América do Sul. Esta
visdo eurocéntrica entre corpo e nao-corpo de acordo com Anibal Quijano,

Seja na teologia cristd (corpo e alma), seja com Descartes (corpo e
razdo/sujeito), contribui para a ideia de que certas ragas sdo inferiores por
ndo serem racionais, estando mais proximas da natureza, por tal razdo,
podem ser objeto de dominacao e exploragdo (QUIJANO, 2005, p. 12-13).

O componente xendfobo em conjunto com o racismo fica evidente na reportagem
intitulada, “Medo de ebola agrava preconceito contra imigrantes negros”, veiculada no jornal
Brasil de Fato, pois hé registros de manifestacdes contrérias a entrada de haitianos, em virtude
do risco do Ebola, associando uma doencga concentrada em algumas regides africanas a cor
negra, sendo que o Haiti fica no Caribe, ademais, o Senegal, apesar de estar na Africa, é
considerado um pais livre da doenga (SANTINI, 2015a).

Esta visdo de dominagdo a partir da raca é verificada pelo resgate, ou
melhor, pela manutencdo das antigas praticas escravocratas, onde
empregadores selecionam seus empregados a partir da cor, pela grossura da
canela ou até mesmo pela genitdlia, neste contexto, a “dominagdo ¢ o
requisito da exploragdo, e a raca € o mais eficaz instrumento de dominagéao
que, associado a exploracgdo, serve como o classificador universal do atual
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padrdo mundial de poder capitalista” (QUIJANO, 2005, p. 21).

A barbarie é verificada através dos diversos problemas enfrentados pelos imigrantes,
pois além das praticas escravocratas, trabalhos sem salérios, jornadas extenuantes, meio
ambiente de trabalho precério, insalubre e perigoso e condigdes de alojamento subumano, ha
o rompimento familiar, j& que o “perfil certo de trabalhador” e de homens jovens, separando-
os das mulheres, criancas e até das gravidas. Ademais, as empresas aproveitam a sua situacdo
de vulnerabilidade para fazer dumping social pagando salarios menores, pois o0s brasileiros ja
ndo querem fazer certos servicos, e 0s que fazem, cobram mais do que imigrante, em especial
na construcao civil, grande foco dos haitianos (SANTINI, 2015b).

O que se percebe, é que ha uma expansdo sem precedentes do capitalismo como
principio organizativo das sociedades e economia de quase todo o planeta, onde ha uma
‘mercantilizagdo’ das mais diversas areas da vida social. A reproducao da sociedade humana e
do meio ambiente esta sujeita ao poder destrutivo das forgcas de mercado. A atual tratamento
dado ao trabalhador imigrante, mostra que a forca do capitalismo permitiu construir uma
sociedade a sua imagem e semelhanca, com derrotas no campo popular, dos direitos civis nos
paises periféricos e enfraguecimento do impulso democratico e redistribucionista que

caracterizou o capitalismo keynesiano (BORON, 2001, p. 1-2).

2 A INEFICACIA DA REGULACAO TRADICIONAL NO CONTEXTO DOS
IMIGRANTES

A doutrina brasileira tradicional, conforme Mauricio Delgado (2015, p. 229), “se
apoia nos conceitos classicos do direito moderno e entende que o conjunto normativo a ser
aplicado para os trabalhadores imigrantes que trabalham no territdrio brasileiro é o nacional,
em funcdo do principio da soberania e do critério da territorialidade.”

Haitianos e Senegalenses, em geral, recebem visto de trabalho em virtude da sua
condicgéo de refugiado ambiental no Brasil, no que se encontram equiparados aos nacionais,
pela Constituicdo Federal, em especial pelos artigos 1°, que prevé o respeito a dignidade da
pessoa humana, valor social do trabalho e soberania; e o artigo 5°, que assegura igualdade de
tratamento entre brasileiro e o estrangeiro residente no pais.

Em sentido semelhante, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, de 1943, traz
um capitulo inteiro sobre a nacionalizagdo do trabalho, conforme artigos 352 a 371,

garantindo direitos trabalhistas aos imigrantes no pais, apesar de algumas normas restritivas
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de direitos de aparente ndo recepgéo pela Constituicdo de 1988.

N&o obstante as garantias dadas pela regulagdo acima, os direitos sociais destes
imigrantes ndo estdo sendo respeitados. Ainda ha questdes de preconceito que dificultam a
integracdo destas pessoas, tanto em funcéo da cor, como pela origem (SANTINI, 2015b). O
que nos faz questionar a eficacia do direito nas relacdes de trabalho com os imigrantes, sendo
certo que a doutrina tradicional busca dentro do proprio direito a resolugdo destas questdes.

Ocorre que a situacdo contemporanea € confusa e complexa, pois permanece de
forma sélida as producdes normativas tradicionais, com penetracdo de tipos de producéo
juridica “pds-modernos” (ARNAUD, 1999, p. 173). E nesta linha que André-Jean Arnaud
(1999, p. 151-152) questiona sobre a eficicia da regulagdo tradicional pelo direito, bem como
sobre a validade de outras formas de regulacdo social e a desregulamentacdo como um novo
direito apto a tratar da complexificacdo das relacdes sociais e a mundializacéo.

Em funcdo da interdependéncia entre os Estados diante da economia globalizada, a
autonomia destes ficou comprometida, sua autoridade diminui em fungdo da “porosidade das
fronteiras, a dificuldade de controlar os fluxos transfronteiricos monetarios, de mercadorias e
de informacdo, aos avangos tecnoldgicos”, as pressdes surgem pela globalizacdo e dos
movimentos locais (ARNOUD, 1999, p. 154-155).

Com a modificagdo do conceito de soberania, o direito estatal vem sendo substituido
em varias tematicas, acontecendo também em relacdo ao trabalhador imigrante, por ser de
interesse (ou desinteresse) internacional, no que se verifica uma variedade de acordos
regionais. No caso do Brasil, destaca-se a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul de 1998, que
garante a igualdade de Direitos sociais entre os trabalhadores integrantes do bloco.

Apesar dos Estados-nacfes serem a referéncia para a tomada de decisao, e, em nivel
internacional, as organizagdes se limitar a ditar os pardmetros, “inseriu-se progressivamente,
ao sabor dos acordos econémicos, um escaldo de regulacdo intermediaria, que requer a
intervencdo do direito”. Algumas estruturas de gestdo mundial estdo suprindo as decisdes
estatais, como 0 GATT, que tratou sobre acordos de fluxos transfronteiricos de servigos e
indUstria da informagdo (ARNOUD, 1999, p. 156-164).

Além disto, os mercados financeiros espontaneos se desenvolvem sem regras de
organizacdo externamente fixadas. Os governos dos paises centrais, as empresas
transnacionais, instituicbes como FMI, Banco Mundial e G7 tomam a maior parte das
decisOes que afetam a vida das pessoas, sem que elas saibam ou consintam, esta “claro que os

‘diktats’ externos suplantam muitas vezes o Estado na sua soberania de regulagdo social”
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(ARNOUD, 1999, p. 166-171).
No entanto, estas regulagcdes ndo podem deixar de levar em consideracdo que:

A pessoa humana e o trabalho prestado merecem ampla protecdo, protecao
que, & luz das diretivas da igualdade e da ndo discriminagdo, ndo pode
sucumbir a qualquer obstaculo erigido por regulamentos ou politicas
supostamente implementadas no exercicio da ‘soberania’ dos Estados
(NICOLLI, 2011, p.18).

Seguindo esta tendéncia “pds-moderna”, o Brasil, em se tratando de regulacao dos
trabalhadores imigrantes, além da ja mencionada regulacdo estatal, convive diversas regras
ditadas por organismos internacionais, regras em sua maioria “soft”, que ndo vem sendo
respeitadas nem internamente, nem pelos paises signatarios.

Nestes termos, existem ao mesmo tempo ordens juridicas estatais e ndo estatais,
praticas transnacionais e acordos regionais interestatais que contribuem para o
questionamento das soberanias nacionais e a globalizacdo de conceitos e praticas juridicas dos
antipositivistas, contrario ao Estado que viola a ‘liberdade natural’ do sujeito, que prevé a
liberdade do comércio sem regulamentacdo estatal, promovendo a livre concorréncia (lei de
mercado) fruto do neoliberalismo (ARNOUD, 1999, p. 172).

Seguindo esta doutrina neoliberal, a ineficacia da regulacdo tradicional do direito é
acompanhada de um Estado cada vez mais diminuido e distante dos problemas sociais, onde
além dos problemas de direitos trabalhistas desrespeitados, outros direitos humanos sédo

violados através de atitudes xent6fobas e racistas da populagéo local.

3 ACRISE DO ESTADO

O Estado contribui para a sua descentralizacdo, ao passo que o direito estatal se
desengaja progressivamente do Estado de bem estar e apoia as corporaces e o capital
transnacional. Ao parecer perder a soberania, firma sua a posi¢do com a sua presenca nos
organismos comunitarios e supra-estatais de seguranca publica e se reintroduz na economia
em uma concepgdo ndo positivista. E neste contexto, questiona se o papel do Estado
atualmente ndo é regulador, na medida em que se define as regras do jogo e harmoniza os
comportamentos dos atores econdmicos, percebe que a agdo politica passa de governo a
governancia em nome da estabilidade da ordem internacional (ARNOUD, 1999, p. 175-180).

Independentemente de qual o papel do Estado deve seguir, o Brasil ndo vem dando

conta de um numero ainda pequeno de imigrantes em se comparando com outros paises
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centrais®, no que deve se fortalecer para evitar o inicio de uma forte crise humanitaria.

Apesar de defender o fortalecimento do Estado, Arnoud entende que os “melhores
juristas denunciam ‘uma verdadeira decomposi¢ao do sistema juridico pelo mercado’. Ao
falar da regulacdo do mercado em uma viséo neoliberal, o Estado tem a funcdo de harmonizar
0s comportamentos de forma racional e equitativa, uma vez que em uma economia de
mercado globalizada, a reducdo da regulacdo pelo estado € crucial, o problema consiste
verificar se trata de uma real regulacdo globalizada ou de um prolongamento da regulagédo
nacional com base no conceito moderno de soberania (ARNOUD, 1999, p. 183-185).

O Brasil ja possui uma regulacéo atrasada e 6rgdos estatais que deveriam aplicar as
solucBes propostas pelo direito servem apenas para conformar as relagdes de poder, é a ma-fé
institucional de Pierre Bourdieu se manifestando, em fun¢do da “propensdo constante das
instituicbes do Estado para refutar ou recusar, por uma espécie de duplo jogo ou dupla
consciéncia coletivamente assumidos, as medidas ou acdes realmente conformes a vocacdo do
Estado” (2012, p. 254).

A reducdo da regulacdo e do Estado sé agrava a situacdo dos trabalhadores
imigrantes, a desregulamentacdo das relacfes trabalhistas € um discurso que se amplia, mas
no caso dos haitianos e senegalenses, além de diversas outras nacionalidades, trabalhadores
com baixo, ou quase nenhum, poder de organizacdo e mobilizacdo, s6 contribuird com a
manutencdo da situacao de vulnerabilidade e ineficacia do direito.

Se é verdade que o direito moderno nédo serviu para resolver os problemas sociais do
trabalhador imigrante, o que se percebe, é que o direito pds-moderno s6 contribuird para
agravar a sua situacdo por ser extremamente influenciado pela economia de mercado
globalizada, que tem interesse na manutencdo de mao-de-obra barata e o consequente
aumento dos ganhos com a atividade produtiva.

Os mais diversos 6rgdos governamentais vém tentando solucionar os problemas, no

entanto, tém uma visdo deturpada do problema, acreditando que uma nova politica migratoria
nacional sera capaz de trazer dignidade para os trabalhadores imigrantes.
Segundo o Ministério Publico do Trabalho, um dos principais problemas para os abusos € a
auséncia de didlogo entre os érgdos que atuam com imigrantes, bem como a falta de uma
politica nacional coordenada no sentido de que se deve acompanhar a gestdo do abrigo e
acompanhar as ofertas de trabalho (SANTINI, 2015b).

Ja 0 Governo do Estado do Acre oferece dnibus gratuitamente para facilitar o transito

* O Ministério da Justica fala em 0,8% de imigrantes no Brasil, quando paises da Europa possuem 8% e até 9%
(SANTINI, 2015a).
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para S&o Paulo, com o objetivo de minimizar o aliciamento, tendo em vista que o abrigo é
improvisado, com problemas como falta de pessoal para trabalhar no abrigo, o pouco que tem
estd em jornadas prolongadas e com dominar a lingua do estrangeiro, excesso de imigrantes,
falta de 4gua, entre outros (SANTINI, 2015b).

No entanto, parece que estdo apenas “jogando” o problema em outro lugar, uma vez
que os casos de exploracdo de imigrantes ndo se resumem ao Acre. Veja que um dos grandes
focos de denuncias de trabalho escravo de imigrantes ¢ em Sao Paulo, pois se estima que “300
mil bolivianos, 70 mil paraguaios e 45 mil peruanos estejam vivendo na regido metropolitana
de Séo Paulo, a maioria sujeita a condi¢des de trabalho analogas a de escravo” (BBC, 2016).
Razé&o pela qual, o problema ndo pode ser pensado em ambito estadual ou local em virtude da
migracao interna que também ocorre no Brasil.

Manuel Rodrigues, Superintendente Regional do Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE, afirma que ndo hé& estrutura para fiscalizar as infracGes e atender aos imigrantes, ha
caréncia de recursos humanos. Afirma ainda que o Sistema Nacional de Emprego — SINE, néo

é capaz de resolver o problema em funcdo da demanda e da ndo comunicacdo nacional.

4 HA SOLUCAO PARA O PROBLEMA?

Brasil deve, urgentemente, adotar medidas para corrigir esta divida histérica em
funcdo do seu passado escravista, sob pena de regredirmos na historia (SANTINI, 2015a). As
solucBes para o problema passam pela ordem estatal, mas também popular. O Poder
Legislativo na edicdo de leis que contemplem o trabalhador migrante e estrangeiros em outras
situacbes, o Poder Executivo na implementacdo de politicas publicas e o Poder Judiciario
decidindo processos de desrespeito a direitos fundamentais. Ja os individuos podem colaborar
também, seja na ordem filantrdpica, seja com dendncias.

H& um projeto de lei n°® 288/2013 que prevé um novo estatuto para o trabalhador
migrante, revogando o atual Estatuto do Estrangeiro e trazendo alguns avangos no tocante a
garantia de uma igualdade de direito e de politicas publicas, este projeto ja foi aprovado no
Congresso Nacional e esta aguardando a sancéo do presidente.’

Ha no projeto a extenséo aos imigrantes de diversos direitos, com destaque ao acesso
a justica, educacdo publica e acesso a servicos publicos de saude. Tais previsfes sdo de suma
importancia e respeitam o principio da dignidade da pessoa humana. A alteracdo legislativa é

de suma importancia e foi fruto de pressdo de organizacGes que atuam na area de Direitos

* https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127792 - Acesso em: 21 mai. 2017.
38



Humanos: Conectas Direitos Humanos, CELS, ITTC, Céritas, entre outras. O que reforca
nosso argumento de que a sociedade civil e organizaces devem contribuir para 0 avango do
tema, em respeito ao principio da solidariedade e protecdo aos Direitos Humanos.

O marco legal é importante, mas ndo pode ser considerado como suficiente, uma vez
devemos ter uma visdo macro do problema, neste sentido, o sociologo argentino Atilio Boron
traz algumas alternativas que poderiam modificar em um sentido positivo e progressivo do
atual cenério internacional, trazendo consequéncias também positivas para as migracoes
internacionais, com o inicio de um programa socialista de reconstrucdo social, antes que a
barbarie capitalista liquide as possibilidades de existéncia humana neste planeta. (BORON,
2001, p. 1).

Dentre as alternativas, destacamos a anulacdo da divida externa dos paises de
terceiro mundo, tendo em vista que ja foi paga diversas vezes, mas ainda continua crescendo.
H& quem afirme que a anulacdo da divida dos paises de terceiro mundo iria causar uma
grande depressdo da economia mundial, no entanto, eles sdo responsaveis por apenas 10% da
divida, mas o FMI e o Banco Mundial ndo se preocupam em cobrar 0s 90% dos paises
desenvolvidos. A divida tem sido utilizada para assegurar o ingresso seguro do capital
financeiro burgués e “tem se convertido em um tributo dos paises neocoloniais da periferia
pago a burguesia e os governos do centro do sistema” (BORON, 2001, p. 11).

A anulacdo da divida externa daria um fblego para o crescimento dos paises de

terceiro mundo, maior responsavel por emigracdo, além de possibilitar um maior investimento
em recursos sociais. Com mais emprego e condicBes dignas de vida haveria um menor fluxo
de migracéo, pois a questdo econémica € uma das maiores influéncias deste fenémeno.
Uma outra alternativa apresentada pelo socidlogo Atilio Boron (2001, p. 9-10), é proposta do
Professor James Tobin de taxar em 0,5 por cento os fluxos financeiros internacionais,
transacdes que criam riguezas e ndo cumprem funcéo social, que seriam dedicados a combater
a pobreza e preservar o meio ambiente. No entanto, o capital financeiro considera estes
critérios “extra-mercantis” ilegitimo e irracional.

Everaldo Andrade (2008, p. 919) prevé ainda a criacdo de um Subsidio Universal
Garantido, com base em uma teoria defendida por Daniel Raventds, pago pelos governos para
cada membro de pleno direito social, ou seja, com uma renda minima garantida para estes
imigrantes em situagdo de vulnerabilidade, diminuiria a chance de sujei¢do extrema.

N&o podemos esquecer que problemas internacionais também devem ser resolvidos

em nivel internacional, e 0s dérgdos internacionais possuem o seu papel em resolver o
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problema da migragdo, no entanto, o conjunto de instituicbes criado para preservar a
supremacia de interesses dos Estados Unidos, em especial as agéncias criadas no Acordo de
Bretton Woods de 1944, FMI, Banco Mundial e GATT (depois OMC); instituicdes politicos
administrativas como a ONU e seus 0rgaos; e aliancas militares como a OTAN e o TIAR;
desempenham um papel de dominagdo, a partir do predominio do capital financeiro e
decomposic¢éo do socialismo, expropriando atribuigdes das UNCTAD, OIT e UNESCO, entre
outras organizacdes de cunho social (BORON, 2001, p. 6-7).

De toda forma, o Brasil precisa se organizar para um novo ciclo de desenvolvimento,
com incluséo social e autonomia, desvinculando-se da politica de dominéncia financeira e
dependéncia externa, que impede o crescimento sustentado (TEIXEIRA, 2014, p. 938).

Apesar das varias solucbes para o problema questiona-se: a quem interessaria mudar
a situacdo dos trabalhadores imigrantes? As forcas neoliberais incentivam a
desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, manter um trabalhador em situacdo de
vulnerabilidade, com baixo poder de organizacdo e mobilizacéo, sé contribui para 0 aumento

dos ganhos com a atividade produtiva.
5 OS IMIGRANTES NA JURISPRUDENCIA NACIONAL

O tema objeto de nossa preocupacdo académica € polémico e desperta muitas
discussdes. De um lado defende-se a extensdo de direitos aos imigrantes, de outro ha aqueles
que entendem que o Brasil é um pais com muitos problemas no tocante a efetivacdo de
direitos fundamentais e estender aos imigrantes alguns direitos prestacionais poderia
comprometer a cobertura dos préoprios brasileiros. Dessa forma, analisaremos trés decises
proferidas pelo Poder Judiciario brasileiro sobre a extensdo de direitos aos imigrantes: a
primeira sobre 0 BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada, a segunda sobre o pagamento de
verbas trabalhistas a trabalhador imigrante e por fim, a decisdo do Superior Tribunal de
Justica que negou um transplante para um individuo Paraguaio.

No Recurso Extraordinario n® 587970 ajuizado por uma imigrante italiana, discutiu a
extensdo do beneficio de prestacdo continuada (BPC) no valor de um salario minimo, previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Inicialmente o beneficio foi negado pelo
INSS, sob o argumento de que ele se restringe a brasileiros, o que levou a autora a ajuizar
acao judicial para reversdo da decisdo administrativa, utilizando como fundamento o principio
da igualdade, que proibiria, segundo ela, a discriminacgéo entre brasileiros e estrangeiros.

O STF se manifestou no sentido de concessdo do beneficio para a autora, sob o
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principal argumento de que o BPC visa concretizar a assisténcia aos desamparados em fungéo
do pilar da solidariedade e dignidade da pessoa humana. O Relator Marco Aurélio decidiu que
o0 art. 203, V da CRFB/88 deve ser interpretado para conferir prote¢do ao incapaz de garantir
sua subsisténcia, sem discriminacdo de nacionalidade.

Percebe-se aqui uma postura protetiva do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao
estrangeiro, estendendo um direito ligado ao minimo existencial, qual seja, a assisténcia aos
desamparados. Assim, entendemos acertada a postura da Corte Superior, uma vez que,
quando se trata do principio da dignidade da pessoa humana, ndcleo intangivel que separa o
individuo de sujeito & objeto, é necessario uma atitude que proteja o individuo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido foi instado a se manifestar no — RO
5534620135020055 SP sobre pedido de trabalhador estrangeiro de reconhecimento de vinculo
empregaticio e consequente pagamento de verbas trabalhistas. Decidiu o Tribunal que a
Constituicdo Federal assegurou a igualdade entre brasileiros e estrangeiros no que tange a
tutela de direitos e garantias fundamentais. Dessa forma, o adimplemento das verbas
possibilitaria o0 acesso ao nucleo essencial de direitos fundamentais previstos na CRFB/88.

Desatacou o tribunal que:

Nao se pode perder de vista, demais disso, que a forca de trabalho
despendida pelo trabalhador gerou riqueza para o empregador, que deve
suportar a contraprestacdo devida, sob pena de enriquecimento sem
causa, 0 que é vedado pelo ordenamento juridico patrio. Nao bastasse o
amparo constitucional e axiolégico exposto acima, faz-se mister
mencionar a existéncia de regra juridica criada com o conddo de
regulamentar especificamente hipdteses como esta que se afigura in
casu. Trata- se, com efeito, do Acordo sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL, assinado por ocasido da XXIII
Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia, nos
dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

O instrumento foi inserido no ordenamento juridico péatrio por meio do
decreto n° 6.964/2009, sendo o seu artigo 10 redigido da seguinte forma:
As partes estabelecerdo mecanismos de cooperacdo permanentes
tendentes a impedir o emprego ilegal dos imigrantes no territério da
outra, para tal efeito, adotardo entre outras, as seguintes medidas: (...) b)
Sangles efetivas as pessoas fisicas ou juridicas que empreguem
nacionais das Partes em condic@es ilegais. Tais medidas ndo afetardo os
direitos que correspondam aos trabalhadores imigrantes, como
consequéncia dos trabalhos realizados nestas condigoes.

Por fim, cumpre-nos destacar o Recurso especial n°® 1243797 interposto por Santiago
Nicolas Canete em face de Municipio de Curitiba, Estado do Parana e Unido perante o
Superior Tribunal de Justica. O caso versava sobre o direito a satde, onde em primeiro grau
fora garantido a um paraguaio a realizagdo de transplante de medula 6ssea, utilizando-se o

argumento de que o direito a sadde é um direito de todos e dever do Estado, nos termos do
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Art. 196 da CRFB/88, ou seja, adotou-se a visdo universalista deste direito. A decisdo foi
alterada no TRF — 4% Regido, e no STJ a Ministra Regina Helena Costa, mesmo nao tendo
analisado o mérito por auséncia de prequestionamento, teceu a seguinte consideracao:
“permitir a realizacdo do transplante a um estrangeiro ¢ retirar a possibilidade de um
brasileiro que estd em dolorosa espera, que contribuiu e que, portanto, tem direito a
contraprestagdo por parte do Estado”, além disto, “criaria um precedente capaz de estimular a
vinda de mais estrangeiros ao territorio nacional em busca de tratamento de saude gratuito”.
Da decisdo no Superior Tribunal de Justica fora interposto Recurso Extraordinério no
Supremo Tribunal Federal, que ainda se encontra em tramite. O Ministério Publico da Unido
se manifestou nos autos, opinando pela negativa do seguimento do recurso extraordinario, sob

0 argumento de que:

A declaracdo do constituinte de que a satde é um direito de todos ndo
pode ter o seu dominio conotativo alargado, tornando-se um convite ao
publico mundial para que acorra ao sistema de salde brasileiro e
gratuitamente se beneficie de tratamentos de significativo peso financeiro
e técnico. Nao é preciso enfatizar o despautério envolvido numa sugestao
dessa ordem; tampouco demanda arduo esforco intelectual antecipar os
efeitos desastrosos dessa ideia para 0 ja notoriamente sobrecarregado
sistema de saude publica. Frise-se que ndo se esta, na espécie, cuidando
de uma assisténcia indispensavel para restabelecer as condicdes de
sobrevivéncia de um turista que, na sua passagem pelo Brasil, foi
acometido de mal que demanda medidas basicas de urgéncia médica para
gue seja estabilizado e retorne ao seu pais. A hip6tese dos autos nao
atende pressupostos para que se cogite da teoria da preservagdo do
minimo existencial do estrangeiro que se encontra ocasionalmente no
solo brasileiro.

Assim, apesar da amostra de decisGes judiciais ser pequena, verifica-se que ha forte
tendéncia em se negar direitos fundamentais a estrangeiros, especialmente quando o
responsavel pela prestacao é o Estado. Salienta-se que em relacdo a imigrantes em situacédo de
irregularidade no pais, ha poucos processos judiciais e 0 motivo para tal fato repousa nas
possiveis consequéncias, ou seja: receio de deportacéo.

Alertando, em oportunidade anterior, acerca dos problemas das negativas (BORBA,
2016, p. 153-154):

Além da negativa jurisprudencial, o acesso a saude € restringido no dia a
dia, uma vez que, conforme diretivas encontradas no sitio do Sistema
Unico de Saude - SUS, sempre faz referéncia a condicio de cidad&o ou
de brasileiro, inclusive exige documentos como o Cadastro de Pessoas
Fisicas para fazer o Cartdo do SUS e obter os beneficios do sistema, o
gue torna o acesso aos imigrantes ndo documentos impossibilitado
(2016). No mesmo sentido, sdo negados o direito a educagdo, com
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vedacdo expressa no art. 48 do Estatuto do Imigrante, e o direito a
assisténcia aos desamparados (a0 menos em relacdo a assisténcia
promovida pelo Estado, pois sdo diversas as organizacdes nao
governamentais que prestam alguns destes servigos, a exemplo da
Pastoral do Migrantes em S&o Paulo), pois para solicitar estas prestacdes
positivas, € também necessario possuir documentos basicos.

Dessa forma, é necessario que o tema receba tratamento pelo Poder Judiciario de
forma a contemplar o principio da solidariedade e protecdo maxima a direitos humanos
fundamentais, especialmente quando o nucleo de direitos esteja incluindo no minimo

existencial.

CONCLUSAO

Este artigo teve como principal objetivo verificar as origens deste tratamento
violador dos direitos humanos reservado aos imigrantes haitianos e senegalenses no Brasil e
apontar algumas propostas para a resolucdo deste problema.

Verificamos que o atual tratamento dado ao trabalhador imigrante, mostra que o
poder destrutivo do capitalismo no campo dos direitos sociais. Ademais, percebemos que
estas relacdes de exploracdo do trabalhador imigrante esta ligada esta ligada a ideia de raca,
fruto da experiéncia de dominacao colonial e do eurocentrismo.

Além disto, é verdade que o direito classico ndo mais tem efetividade no mundo pés-
moderno, em especial, em questbes que fogem ao ambito nacional, como a imigracao, e
apesar de ndo se negar a existéncia de uma forma de regulamentacdo mais plural, ndo se pode
permitir que a resolucdo destes problemas seja feita a revelia da soberania nacional e no
interesse Unico do mercado em uma visdo neoliberal.

O problema seria atenuado com uma politica migratéria integrada, com uma gestéo
compartilhada do migracéo, a partir dos mais diversos 6rgaos envolvidos e de todas as esferas
da Administracdo publica brasileira.

Outras solugbes mais concretas foram mencionadas, como a anulacdo da divida
externa, que daria um folego para o crescimento dos paises de terceiro mundo, a
implementacdo da Taxa Tobin de 0,5 por cento dos fluxos financeiros internacionais, a
refutacdo do trabalho livre/subordinado formal como objeto do direito do trabalho, a cria¢do
de um Subsidio Universal Garantido (SUG), ou seja, com uma renda minima garantida para
estes imigrantes em situagéo de vulnerabilidade, diminuiria a chance de sujei¢do extrema.

N&o podemos esquecer que problemas internacionais também devem ser resolvidos
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em nivel internacional, e os Orgdos internacionais possuem o0 seu papel em resolver o
problema da migrag&o internacional. Afinal, a protecdo do trabalhador imigrante é, em ultima
analise, a protecdo do préprio trabalhador brasileiro, pois a auséncia de protecdo social faz
com que a mdo de obra do imigrante seja mais interessante ao capitalismo predatorio,
perdendo o brasileiro a condi¢do de concorrer em igualdade.

Ademais, o Brasil deve corrigir a sua divida historica com a escravidao, enquanto se
mantiver o atual estado de protecdo nacional e internacional, continuard vitima da politica
imperialista macroeconémica e da dominacdo racial, no que entendemos errénea a ndo
garantia de direitos fundamentais aos imigrantes, incluindo os em situacdo irregular,
especialmente por estarem dentro do minimo existencial. Tal negativa fere o principio da

dignidade da pessoa humana e o principio da solidariedade entre os povos.
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