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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar a hipotese de incidéncia do ICMS
nas redes de televisdo aberta em Alagoas. Analisando sistematicamente o conceito, a
classificacdo e a competéncia do imposto em questdo, junto com a isengdo das redes de
radiodifusdo e as tributagbes nos canais de comunicacdo. Explicando a abrangéncia do
conceito de comunicagdo. Investigando as discussfes doutrinarias e jurisprudenciais
existentes a respeito dessa questdo, sobretudo a dificuldade em definir uma base de célculo e
gquem seriam 0s receptores do servico. Tomando por base a Constituicdo Federal, a Lei do
ICMS e cddigo tributario do Estado de Alagoas, junto com decreto 46.724/2016.
PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Alagoas. Incidéncia. Radiodifusdo. Base de calculo.

ABSTRACT: This paper aims to make a reflection about the hypothesis of ICMS incidence
in the open television networks in Alagoas. By systematically analyzing the concept,
classification and competence of the tax in question, with the exemption of broadcasting
networks and taxation on the channels of communication. Explaining the scope of the concept
of communication. In order to problematize the doctrinal and jurisprudential discussions on
this issue, mainly the difficulty in defining a calculation basis and the recipients of the service.
Based on the Federal Constitution, the ICMS Law and the tax code of the state of Alagoas,
together with decree 46,724 / 2016.
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INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre a incidéncia tributaria nos canais de comunicagdo, mais
especificamente, a incidénciado Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
nas redes de televisdo aberta no Estado de Alagoas e as controvérsias presentes na
jurisprudéncia brasileira.

O ICMS, imposto estadual, € o sucessor do antigo Imposto de Vendas e
Consignacdes, o IVVC, tendo sido instituido pela reforma tributaria da Emenda Constitucional
n. 18/65 e representa cerca de 80% da arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal
(BRASIL, 1965). Ele incide sobre o valor agregado, obedecendo ao principio da néo
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cumulatividade, real e proporcional, tendo, predominantemente, um carater fiscal. (SABBAG,
2016).

E autorizada a tributagdo nos canais de comunica¢do de qualquer natureza, cuja
prestacdo onerosa é fato gerador do ICMS. A expressdo comunicacdo € muito bem utilizada
na Constituicdo Federal, tendo exemplos concretos a partir de uma leitura sistemética da
mesma (MACHADO, 1997), a qual cita em sua redacdo original os servicos telefénicos,
telegraficos, de transmissdo, de dados e outros servigos publicos de telecomunicacdes, e
também os servicos privados de telecomunicagdes, 0s servi¢os postais, bem assim os de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

A maior causa da divergéncia é saber se as redes abertas de televisdo possuem fins
lucrativos, se sim, cabe a aplicacdo do ICMS, contudo entende-se que existem casos onde a
intencdo do lucro ndo é identificada, cabendo assim a isencdo. Tanto que na prépria

Constituicdo héa essa possibilidade de isencdo para os servicos de radiodifus&o.

1 CONSIDERACOES ACERCA DO ICMS

ICMS conceitua-se como Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo, sendo o tributo mais relevante para os Estados e para o Distrito Federal, por ser
a principal fonte de receitas desses entes politicos.

Esmiucando o dado conceito, tem-se que operacdo tem o sentido de negocio
mercantil, ja a circulagdo significa a transmissdo juridica da mercadoria. Mercadoria é o
produto transmitido por pessoa que exerce o comércio com habitualidade (CHIMENTI,
2014).

A configuracao atual do ICMS surgiu na Constituicdo Federal de 1988, a qual entrou
em vigor em 1° de margo de 1989 e inovou ao expandir o campo de incidéncia do dado
imposto, incluindo as prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, o qual era de competéncia privativa da Unio.

Por se tratar de um imposto, o ICMS é tributo ndo vinculado a uma contraprestacéo
estatal, possuindo destinacdo propria no momento de sua arrecadacdo. A concretizacdo da
hipdtese de incidéncia tributaria no plano da realidade social, seguida do fendmeno da

subsuncdo do fato a norma, da origem a instituicio do imposto. A partir disso nasce a
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obrigagdo tributaria, onde o sujeito passivo da relacdo - o contribuinte — obriga-se a pagar o
correspondente tributo ao seu sujeito ativo (SABBAG, 2012).

A Constituicdo Federal ndo instituiu efetivamente o ICMS, mas sim, conferiu
competéncia tributaria para os Estados e para o Distrito Federal fazé-lo em consonancia com
os ditames constitucionais, por meio de lei ordinaria. Noutras palavras, na auséncia de leis
estaduais decorrendo acerca do ICMS no &mbito de seus respectivos territorios, nenhum
contribuinte esta obrigado a pagar o imposto, mesmo que se concretizem as hipdteses de
incidéncia previstas pela Constituicdo - a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (CHIMENTI, 2014).

Antes da Constituicdo Federal, o antigo imposto ICM tinha a mesma aliquota para
todas as mercadorias, porém com o advento da Carta de 1988, é facultado a valoracdo da
aliquota em razéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos. A titulo de exemplo, o
Decreto n°® 46724, no qual o Governador do Estado de Alagoas fixou aliquotas de forma
acrescidas para produtos tidos como supérfluos e reducdo daqueles considerados essenciais.
Outras vezes a aliquota é maior quanto maior for o consumo, expondo uma funcgéo extrafiscal
desse imposto (ALAGOAS, 2016).

Quanto a lei complementar prevista no art. 146 e inciso XII do art. 155, dispostos
Constituicdo Federal, relevante observar que o art.34, 8 8° da Constituicdo (ADCT)
estabeleceu que, se no prazo de sessenta dias, contados da promulgacdo da Constituicdo, ndo
fosse editada a lei complementar necessaria a instituicdo do ICMS, os Estados e o Distrito
Federal poderiam celebrar convénio para disciplinar provisoriamente a matéria. Com isso, foi
celebrado o Convénio n. 66/88, que disciplinou a matéria pertinente ao ICMS até a vigéncia
da Lei Complementar n. 87/96.

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal. Acerca do
creditamento do ICMS, leciona Chimenti (2012):

Admite-se o creditamento do ICMS, também chamado de sistema de abatimento ou
regime de compensagdo anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado
a entrada de mercadoria destinada ao ativo permanente de estabelecimento. O
creditamento do ICMS relativo a energia elétrica e servicos de comunicacdo
utilizados pelo estabelecimento devem observar as regras dos incisos 1l e 1V do art.
33 da Lei Complementar n. 87/96, com a redacdo da Lei Complementar n.
102/2000, que restringiu esse direito as hipdteses nela especificadas.

228



Portanto as aliquotas interestaduais e de exportacdo sdo fixadas pelo Senado Federal
(Resolucgéo n. 22/89) e observam sobretudo as regras dos incisos IV, VIl e VIII do § 2° do art.
155 da Constituicdo Federal. Nas operacfes cujo destinatario é contribuinte (comerciante,
industrial etc.) localizado nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito
Santo, a aliquota interestadual € de 7%. Nas operacdes cujos contribuintes destinatarios
estejam localizados nas regies Sul ou Sudeste (exceto Espirito Santo), a aliquota
interestadual é de 12%. Quando a aliquota interna é maior que a aliquota interestadual,
verifica-se o chamado “diferencial de aliquota”. Normalmente o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interestadual e a aliquota interna cabe ao Estado da localizagdo do
destinatario da mercadoria (inciso VIII do § 2° do art. 155 da CF) (CHIMENTI, 2012).

Assim o fato gerador do ICMS, observando os limites da Lei Maior e da Lei
Complementar n. 87/96, é aquele descrito na lei estadual que institui o tributo. No caso em
questdo, o Estado de Alagoas promulgou a Lei do ICMS (ALAGOAS, 1996), que reza:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento: [...]

X - da prestacdo onerosa de servi¢cos de comunicacdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza;

Ao se referir as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, o legislador buscou
definir como fato gerador do tributo, preenchidos os demais requisitos da hipétese de
incidéncia, a circulagcdo econdmica da mercadoria, a mudanca de titularidade de uma coisa
movel destinada ao comércio (com tradicdo real ou ficta). Este tributo surge, como vimos,
guando ocorre a opera¢do mercantil. A saida é uma simples decorréncia da transmissdo da
titularidade da mercadoria.

Nesse passo a Constituicdo Federal é expressa em determinar a incidéncia do ICMS
sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, mesmo que sem habitualidade e ainda
guando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo (permanente) de estabelecimento,
assim como sobre servico importado do exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servigo.

A expressdao “contribuinte habitual” continua gerando polémicas, visto que hd uma
corrente a qual defende que aquele que néo é contribuinte esta fora da incidéncia do imposto,
pois o ICMS possui caracteristica basicamente mercantil. De acordo com a Sumula 660 do
STF, “Nao incide ICMS na importagdo de bens por pessoa fisica ou juridica que nao seja

contribuinte do imposto”. A Sumula, contudo, ¢ objeto de controvérsia e ja foi objeto de
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proposta de adendo em sua redacdo, pois todos os precedentes utilizados para a sua formacéo
sdo anteriores a Emenda Constitucional n. 33/2001 (MENEZES, 2002).

O contribuinte, sujeito passivo do ICMS, podera ser, segundo art. 4° da Lei
Complementar N° 87/96: i) pessoas que pratiguem operaces relativas a circulagdo de
mercadorias; ii) importadores de bens de qualquer natureza; ii) prestadores de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal; iii) prestadores de servicos de comunicagédo
(SABBAG, 2012).

Descreve bem o sujeito passivo do tributo, Machado (2002, p. 269):
O ICMS segue sendo um imposto que onera atividades profissionais. Seus

contribuintes, portanto, sdo apenas aqueles que profissionalmente, com
habitualidade, isto é, praticam operacdes de circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos de transporte interestadual ou intermunicipal e de
comunicacao.

Assim a Constituicdo de Alagoas (art. 6°, XIII) expressamente admite a substituicao
tributaria, com o aval da Lei Maior, onde o tributo pode ser exigido ndo do realizador do fato
imponivel, mas de terceira pessoa. O lancamento do ICMS é feito por homologagdo, nos
termos do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, embora como em todos os demais tributos

possa ser feito o langamento de oficio.

2 A TRIBUTACAO E ISENCAO NOS CANAIS DE COMUNICACAO

A isencdo € uma matéria de conceituacdo polémica, j& que sua natureza juridica
oscila entre os pontos de ndo incidéncia e incidéncia da norma. Para a doutrina tradicional, a
isencdo € uma mera dispensa legal de pagamento de tributo devido, verificando-se em uma
situacdo na qual ha legitima incidéncia, porquanto se deu um fato gerador, e o legislador, por
expressa disposicao legal, optou por dispensar o pagamento do imposto (FALCAO, 2002)

Contudo, existem doutrinadores, que possuem entendimentos opostos a doutrina
classica, como, José Souto Maior Borges (1996) que em sua obra diz:

A incidéncia da norma isentante tem como necessaria contrapartida a ndo
incidéncia da norma tributria. Nesse sentido, pode-se dizer que a isencéao
atua como qualquer outra regra excepcional, em face do principio da
generalidade da tributacdo. Posto a doutrina nem sempre tenha apreendido,
com a necessaria clareza, essa caracteristica, ndo tem outro sentido a
proposicdo da Ciéncia do Direito Tributario de que a regra juridica de
isencdo configura hipotese de ndo incidéncia legalmente qualificada. A ndo
incidéncia, ai, é da regra juridica de tributacdo, porque a regra juridica de
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isencéo incide sobre o fato isento e seria absurdo supor -se a existéncia da
regra juridica que produzisse efeito sem prévia incidéncia.

Seguindo esse pensamento as normas isencionais teriam a fungdo de suspender a
incidéncia da norma juridica de tributagdo, dai serem chamadas de “normas de nao
incidéncia”, removendo o fato gerador da obrigacao.

Hugo de Brito Machado traz uma nova visdo sobre essa questdo, acreditando que a
lei isentiva retira uma parte da hipdtese de incidéncia da lei de tributagio (MACHADO,
2002). Assim, o autor acredita que a lei isentiva retira uma parcela da hipétese de incidéncia
da lei de tributacdo. Isencédo, portanto, ndo é propriamente dispensa de tributo devido, seria,
contudo, a dispensa de tributo que ndo chega a existir no plano da concrecéo juridica.

O que acontece em matéria de isencdo é que o legislador, seja para atender a fins
extrafiscais ou em decorréncia da capacidade econdémica do contribuinte, determina que o
débito seja inexigivel, ou noutras palavras, nos termos do artigo 175 do Codigo Tributario
Nacional, que o crédito tributario seja excluido por forca de norma isentiva.

Quanto a isenc¢do sobre a televisdo aberta no Estado de Alagoas podemos analisa-la
como um caso exclusdo de incidéncia, j& que o fato gerador, onerosidade, ndo pode ser
comprovado, entrando assim nas hipdteses de ndo pagamento do ICMS. Com base na
previsdo constitucional.

Acerca do conceito de comunicacdo, a redacdo dada ao art. 21, incisos Xl e XIl, a,
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995, ndo alterou substancialmente, sendo para submeter
0s servicos de telecomunicacdo a regulacdo e a regimes juridicos diferenciados de prestacéo
entre 0s servicos publicos e privados, além de desagregar- lhes da radiodifusdo, criando
controvérsias na jurisprudéncia. Também deve ser observada a existéncia de outras
modalidades servicos de comunicacgdo, ainda que ndo expressamente listados nos dispositivos
da Constituicdo.

A expressdo comunicacdo, cuja prestacdo da transmissdo desse servico, realizada de
forma onerosa, é fato gerador do ICMS, possuem exemplos concretos a partir de uma leitura
sistematica da Constituicdo Federal, em seus artigos 21, Xl e XIl, a, e 22, IV e V, dos quais
tratam acerca das competéncias material e legislativa da Unido. J& havia citacfes acerca dos
servicos telefonicos, telegréaficos, de transmissdo de dados e demais servigos publicos de
telecomunicagdes, citado também os servicos privados de telecomunicacfes, 0s servicos

postais, bem assim os de radiodifuséo sonora e de sons e imagens. (MENEZES, 2002).
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Conforme reza o art. 110 do CTN, é imprescindivel um passeio por outros ramos do
Direito e suas Ciéncias, no tocante a busca do significado da palavra comunicacdo. Para
Ferreira (1986), o vocabulo significa:

COMUNICACAO (do latim communicatione) S.f. 1. Ato ou efeito de
comunicar (-se). 2. Ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens
por meio de método e/ou processos convencionados, quer através de
linguagem falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou simbolos, quer
de aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual (...) 11. Eng.
Eletrén. Transmissdo de informagdo de um ponto a outro por meio de sinais
em fios, ou de ondas eletromagnéticas. 12. Teor. Inf. Transmissdo de
mensagens entre uma fonte e um destinatario.

Nas palavras de Lopes (1997), conceitua-se comunicagdo como sendo:

Um processo complexo e interligado, que pode ser por inlmeros meios,
unindo uma ou Vvarias pessoas, seja como emissor ou receptor, e que busca
influenciar ou modificar um comportamento e/ou pensamento de outra
pessoa ou grupo de pessoas.

Entende-se aqui que estdo presentes, como regra, 0s elementos minimos requeridos
para que ocorra um processo de comunicacao, quais sejam: a) a fonte; b) a mensagem; c) o
meio de transmissdo; d) o receptor (MENEZES, 2002).

A incidéncia do ICMS ndo recai somente a partir da simples concretizagdo da
comunicacdo — repasse da mensagem — mas sim na prestacdo onerosa do servico, feita a
terceiros mediante qualquer modo, gerando, emitindo, receptando ou transmitindo a
comunicacdo de toda espécie. Sendo irrelevantes para realizacdo do fato gerador do tributo, o
préprio ato de transmitir e o teor da mensagem comunicada, conforme leciona Mario Celso
Santiago Menezes.

O Regulamento do ICMS do Distrito Federal - Decreto n. © 18.955, de 22 de
dezembro de 1997, quanto a conceituacdo da prestacdo do servico, numa clara aglutinacdo de
todos esses conceitos, prescreve:

Art. 29[...]

§ 2° Entende-se por prestagdo onerosa de servi¢os de comunicagdo o ato de
colocar & disposicdo de terceiro, em carater negocial, quaisquer meios e
modos aptos e necessarios a geracdo, a emissao, a recep¢do, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo, & ampliagdo e a transferéncia unilateral ou
bilateral de mensagens, simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informacGes de qualquer natureza.

§ 3° Incluem-se entre o0s servigos de comunicacéo tributaveis pelo imposto,
0S servigos de:

I - Telecomunicagdes (Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997);

Il - Radiodifusdo sonora e de sons e imagens, relativamente a veiculagédo
de mensagens de terceiros (Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962);

Il -telegrama (Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1979).
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Portanto este seria 0 conceito fiscal para efeitos de tributacdo pelo ICMS dos
servigos de comunicacdo. Os servigos listados no 8 3° sdo meramente ilustrativos e néo
esgotam, obviamente, o campo de incidéncia tributaria do ICMS/ComunicacOes, ja que a
palavra utilizada foi "inclusive". Quer me parecer que a inteligéncia deste dispositivo € a de
que os exemplos de servicos neles contido restringiram-se a aqueles que se sujeitam a
exploracdo, direta ou por delegacéo, ou a regulacdo pelo Poder Federal (CHIMENT]I, 2012).

Ja a respeito da prestacdo de servigos de radio difusdo especificamente, é importante
frisar que o Servico de Televisdo por Assinatura é espécie de telecomunicacao juridicamente
distinta da radiodifusdo, no caso TV e réadio abertos, onde a discussdo encerrou-se com a
redacdo da Emenda Constitucional n® 8/95 (MENEZES, 2002).

O conceito legal de radiodifusdo, segundo o art. 6°, alinea 'd' do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicaces, cujos dispositivos foram expressamente mantidos em vigor pelo art. 215,
inc. I, da LGT - Lei Geral das Telecomunicacgdes - Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, é:

Art. 6° Quanto aos fins que se destinam, as telecomunicacdes assim se
classificam:

[...]
d) servico de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo
publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisao;

Nesse diapasdo, a lei federal instituidora do antigo Imposto Federal sobre
Comunicac0es, ja considerava a radiodifusao no campo de incidéncia do ISC, visto que ja lhe
fixava isencdo. Entdo, € certo que o imposto de competéncia estadual incide, de fato sobre a
prestacdo onerosa de servicos de comunicacdo, o qual tem como uma das espécies a
radiodifusdo. Segundo os ensinamentos de Menezes (2002):

Ora, prestar, mediante remuneragdo ou retribui¢do, a determinada pessoa
(usuério), uma atividade que possibilite a irradiacdo, a divulgacdo, a difusdo,
enfim, a transmissdo de mensagens quaisquer €, em consequéncia do
conceito legal, prestar servico de comunicacdo tributavel pelo imposto
estadual. Porém, o ICMS sé ird incidir quando se completar o negdcio
juridico oneroso, ou seja, quando 0 anunciante, paga para ter disponiveis 0s
meios aptos e necessarios a realizacdo da comunicacao.

3 PROBLEMATIZACAO: POSSIBILIDADE DA ISENCAO DA TRANSMISSAO DA
TV ABERTA EM ALAGOAS

Existe controvérsia sobre a incidéncia do ICMS nos servigos de radiodifusdo por
varios fundamentos, dentre eles a ndo configuracdo de um servico de comunicacdo por

inexistir bilateralidade, as faltas de base de calculo em razdo de os destinatarios ndo pagaram
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pelo servico e o fato da remuneracdo das emissoras caracteriza um servico publicitéario e ndo
um servico de comunicacdo (MOREIRA, 2006).

Com relacdo aos servicos de televisdo por assinatura podemos perceber uma clara
diferenca, ja que existe a bilateralidade e uma base de calculo. O Superior Tribunal de Justica
(STJ), no REsp 1.497.364/GO, entendeu que, nos casos de servicgos de televisdo por assinatura
via satelite que forneca pacote de canais por valor fixo mensal para assinantes localizados em
outros estados federados, deve-se recolher o ICMS em parcelas iguais para as unidades da
Federacdo em que estiverem localizados o prestador e o tomador. Por meio do caso concreto,
foi discutida a sujeicao ativa da obrigacgdo tributéaria afeta a cobranca de ICMS sobre servicos
de comunicagdo via satélite na modalidade TV por assinatura (SABBAG, 2016.)

Vale-se frisar que o Servico de Televisdo por Assinatura é espécie de
telecomunicacdo juridicamente distinta da radiodifusdo, TV e radio abertos. No caso da
televisdo aberta, ha essa discussdo sobre a aplicacdo do ICMS, mas como o seu fato gerador,
servigo de comunicacdo prestado de forma onerosa, pode ser negado, ndo se aplica, assim, 0
imposto. SO havera incidéncia do ICMS quando se completar o negdcio juridico oneroso entre
prestador e usuario do servico, o que acontece quando a contratante paga para ter acesso aos
meios aptos e necessarios a realizacdo da comunicacdo. Como resultado légico do préprio
conceito, o requisito da onerosidade ndo esta presente na radiodifusdo, ou seja, na relacéo
emissor-telespectador (GRECO, 2000)

A Emenda Constitucional n® 42/03 estabelece que o ICMS ndo incidira nas
prestacOes de servicos de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepgédo livre e gratuita. Em Alagoas pode-se falar da concorréncia entre a
televisdo aberta e a televisdo por assinatura, sendo aquela maior concorrente desta. Nota-se
gue ha uma exigéncia pesada a carga tributaria de 25% de ICMS sobre a receita da TV aberta,
somado as demais obrigacdes fiscais inerentes ao exercicio das suas atividades.

O Professor de Direito Tributario, Dr. Manoel Cavalcante de Lima Neto ainda
leciona que as televisdes por assinatura gozam de beneficios que concedem reducdo de base
de célculo do ICMS no que tange aos servigos de comunicacdo por eles prestados, o que
somente vem a corroborar com a inexigibilidade do imposto sobre a veiculacdo da
publicidade. E que a receita utiliza de base para a quantificacdo do lancamento impugnado é
sujeita a tributacdo de competéncia municipal.

Percebe-se dessa maneira que falta um tratamento mais condizente com uma norma

que define um dos fatos geradores de um relevante tributo como o ICMS e de uma atividade
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extremamente relevante como o servi¢o de radiodifusdo. A tipicidade que deve ser um dos
corolarios do principio da legalidade é, nesse caso, mal aferida e construida de forma
inadequada, o0 que provoca uma acalorada discussao teorica e jurisprudencial numa definicédo
legislativa que deveria ser bastante clara e determinada para atender a seguranca juridica

propria de uma norma que define o fato gerador.

CONCLUSAO

Neste trabalho abordamos o assunto da incidéncia do ICMS nos servigos de televiséo
aberta no Estado de Alagoas, ndo houve objetivo de esgotar tal assunto tendo em vista sua
abrangéncia e importancia. Contudo, concluimos que ndo cabe a incidéncia nos casos de
radiodifusdo, tendo em vista a falta de base de calculo em razdo de os destinatarios nédo
pagarem pelo servico e o fato da remuneracdo das emissoras, além do requisito da
onerosidade n&o estar presente na radiodifusdo. Contando com o apoio da Emenda
Constitucional n° 42/03, a qual estabelece que o ICMS ndo incidira nas prestacfes de servigos
de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao
livre e gratuita.

Trouxemos aqui a explanacdo da tributagdo nos canais de comunicacao, de forma a
didaticamente justificar a incidéncia do ICMS na radiodifuséo e ainda, entender o porqué da
isencdo no caso em apreco. Com efeito, impBe ressaltar que a isencdo se apresenta como ndo
incidéncia do fato gerador na prestacdo de servico de transmissdo da TV aberta, por ndo ter
carater oneroso.

Este trabalho foi muito importante para uma melhor compreenséo deste tema. Tendo
em vista que esse fendmeno da falta de definicdo legislativa, que deveria ser bastante clara e
determinada, tem ocorrido no ICMS em especial para os fatos geradores introduzidos nos
impostos na Constituicdo de 1988 e que eram de competéncia da unido, a exemplo da energia
elétrica que é outro poco de problemas hermenéuticos pela deficiéncia do legislador.
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