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RESUMO: Neste artigo 0 objetivo é analisar a importancia do principio da confianga no
direito tributério e a relacdo que se estabelece entre o Estado e o contribuinte. Através da
analise do texto constitucional e seus institutos é discutido e avaliado a proporcionalidade e
razoabilidade do principio em questdo frente as inovag¢fes normativas no direito tributario
com 0 escopo de encontrar suporte para uma analise dos fundamentos do RE 566.621/ RS.
PALAVRAS-CHAVE: Estado de direito, seguranca juridica, boa-fé, protecdo da confianca.

ABSTRACT: The objective of this article is to analyze the importance of the trust principle
in the tax legislation and the relationship established between the State and the taxpayers.
Through the analysis of the constitutional text and its purpose is discussed and evaluated the
and proportionality and reason level of the principle in question against the normative
innovations in the tax legislation with the purpose of finding support for a review of the
fundamentals of 566,621 RE / RS.
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INTRODUCAO

N&o é recente a busca dos individuos, componentes de uma sociedade minimamente
organizada e pautada em relacdes hierarquicas de poder, pela limitacdo das arbitrariedades
daqueles que detém a forca politica. Viver a mercé do arbitrio alheio implica em uma

inseguranca consideravel a respeito da propriedade, liberdade e integridade fisica.

Tanto é assim que, ainda no mundo antigo, o povo hebreu possuia um sistema de
limitacdo teocréatica do poder, baseado na limitacdo dos governantes e governados em face das
leis do Senhor. Enquanto isso, as Cidades-estado Gregas e a RepUblica Romana, de

desenvolvimento intelectual consideravel, também se preocupavam com a limitacdo do poder.

Na idade média, em especial com a Magna Carta inglesa de 1215, a pretenséo
apequenante de arbitrariedades também obteve éxito, através da limitacdo do poder absoluto
do Rei. Este documento foi seguido, por exemplo, por: Petition of Rights (1628); Habeas
Corpus ART (1679); Bill of Rights (1689).
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A limitacdo de poder, pois, € pauta de interesses h4 muito tempo. No entanto,
somente no Estado de Direito ela encontrou campo fértil para florecer. As experiéncias do
Rule of Low, na Inglaterra, do Rerchtsstaat, na Prussia e do Etat Legal, na Franca, angariaram

ao ideario burgués ascendente a estabilidade relacional que precisava.

N&o é por outro motivo que o Estado de Direito é principio inspirador dos principais
Estados Ocidentais. A Republica Federativa do Brasil, inclusive, ainda no primeiro artigo da

sua Constituicdo vigente, € constituida em Estado (Democratico) de Direito.

A ideia principal do estado de direito € de estado limitado, mas esta limitacdo se da
de uma forma especifica, que é através da subordinacao irrestrita de todos a lei. Reunido ao
fracionamento das fungdes do Estado e a consagracao de direitos individuais contra o Estado,
o individuo tem no Estado de Direito um solido palanque para seu desenvolvimento de acordo
com os ideais capitalistas. Todos devem observar respeito as leis, inclusive a Administracao
Publica.

E é na importancia do Estado de Direito que o Principio da Protecdo da Confianca
toma carona.

No presente artigo, tentaremos demonstrar a correlacdo em escada entre Estado de
Direito, Seguranca Juridica, Boa-fé Objetiva e Principio da Protecdo da Confianca, com o
escopo de investigar a pertinéncia da Protecdo a Confianca ao Direito Tributério, sobretudo
sob a perspectiva dos Tribunais. Para isto, utilizaremos de suporte teérico doutrinario para

auxiliar analise do Recurso Especial 566.621/RS.

1 SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO A CONFIANCA

Num mundo de 6tica capitalista, cujo poder econdmico e a propriedade privada séo
fonte de desejo e valor ao mesmo tempo, pode-se imaginar que a tributacdo é encarada como
uma violéncia contra os contribuintes. Paradoxalmente, a cobranca por prestagdo de servicos
publicos tem crescido de maos dadas com a insatisfacdo acerca da carga tributaria. Ante a
ineficiéncia do gasto do dinheiro publico, a consciéncia a respeito de que ndo existe

efetivacdo de direitos sem dispéndio econdmico é diluida.

O impacto da atuacdo da autoridade tributaria € tamanho que € necessario a

instituicdo de uma série de instrumentos defensivos dos interesses do contribuinte. O sistema
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tributério nacional é uma verdadeira seara de limitagdes ao Estado. E a seguranca juridica,

como ¢é sabido, é um importante elemento deste sistema.

A seguranca juridica é instituto muito interessante, pois € direito positivo ao mesmo
tempo que é, para alguns, fundamento do préprio Direito. Por ndo ser matéria de interesse
direto deste trabalho, ndo abordaremos, embora ndo por ignorancia, a seguranga juridica
enquanto fundamento do Direito.

Enquanto norma juridica, a seguranca juridica tem previsdo no caput do artigo 5°. A
sua topografia tem uma presenca simbdlica fortissima, pois inaugura o rol de direitos
fundamentais da carta magna brasileira.

Humberto Avila define seguranca juridica em matéria tributaria como:

(...) Norma-principio que exige dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario a adogdo de comportamentos que contribua mais para a existéncia,
em beneficio dos contribuintes e na sua perspectiva, de um elevado estado de
confiabilidade e de calculabilidade juridica, com base na sua elevada
cognocibilidade, por meio da controlabilidade juridico-racional das
estruturas argumentativas reconstrutivas de normas gerais e individuais,
como instrumento garantidor do respeito a sua capacidade de, sem engano,
frustracdo, surpresa ou arbitrariedade, plasmar digna e responsavelmente o
seu presente e fazer um planejamento estratégico juridicamente informado
do seu futuro (AVILA, 2009, pg. 32)

A seguranca juridica é protecdo a estabilidade espiritual e estratégica do individuo.
Espiritual, pois permite que o individuo conheca em que medida sera atingido pela tributacéo,
de forma que é possivel construir uma tranquilidade razoavel a respeito de que nao tera todo
seu patriménio apropriado pelo Estado. Estratégica porque o contribuinte podera antecipar o
momento em que o tributo incidira, o valor que Ihe sera cobrado, e as circunstancias que
justificam a tributacdo, de forma que podera planejar a melhor forma de cumprir com sua

obrigacao.

Outro aspecto fundamental da seguranca juridica reside em sua dimensdo objetiva,
expressamente prevista no artigo 5°, inciso XXXVI, através da estabilidade emanada do
direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito.

Como se V&, a seguranga juridica informa o contribuinte e razoavelmente estabiliza
os fatos juridicos tributarios (em sentido amplo) que ja aconteceram e 0s que estdo para
acontecer. A seguranga juridica € amante da legalidade e corolério do Estado de Direito. A
sua consagracao é anseio do homem ocidental, no minimo, desde a Magna Carta Inglesa de
1215.
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E é como corolério do Estado de Direito que surge o que se chama de Funcdo
Meditatizadora da Seguranga Juridica. Segundo esta construgdo de Maffini, a seguranca
juridica tem uma posicédo intermediaria entre a protecdo da confianca e o Estado de Direito.
Seguranca juridica &, pois, sobreprincipio em relacéo a protecdo da confianca, e subprincipio
em relacédo ao Estado de Direito. (MAFFINI, 2009)

A nossa ver, esta funcdo meditatizadora é trabalho legislativo no sentido de
dimensionar, densificar, atribuir consisténcia ao Estado de Direito. E esta densidade toma
corpo atraves de uma escada normativa, que tem em seu primeiro degrau o Estado de Direito,
passa pela seguranca juridica e boa-fé objetiva num segundo degrau, ascende para o principio
da protecdo da confianga, e tem em seu Gltimo degrau a norma individual produzida pela

sentenca.

Este trabalho legislativo, que desagua no Poder Judiciario, € necessario para que a
abertura proporcionada pela utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados ndo se
transforme em arbitrariedade ou, igualmente ruim, previsdo constitucional simbodlica. A
dificuldade para se concretizar um Estado de Direito é diminuida quando ele, enquanto
principio constitutivo da Republica, encontra no préprio ordenamento juridico corolarios

E€Xpressos.

E nesta escada que a protecdo da confianca ganha importancia l6gica para o sistema
tributério nacional. O principio da protecdo da confianca em matéria tributaria é, entdo,
juntamente com a irretroatividade, anterioridade tributaria e estabilidade das situacfes
juridicas (ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido), subprincipio concretizador
da seguranca juridica.

A protecdo da confianca € emanacdo da seguranca no sentido em que permite a
protecdo das expectativas legitimamente criadas pela atuacdo da Administracdo, evitando que

0 administrado seja surpreendido e prejudicado.

2 BOA-FE OBJETIVA E PROTECAO A CONFIANCA

N&do é muito comum a defesa do principio da boa-fé objetiva na seara do direito
publico. Talvez isso se dé por conta de ter nascido no ambito do direito privado,
apresentando-se como elemento fundamental a teoria dos contratos. Fato é que a boa-fé
objetiva também tem previsdo no artigo 6° do Novo Codigo de Processo Civil, permanecendo

fortalecida a posigéo deste instituto em sede de Direito Privado.
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Mas ndo € leviano afirmar que a boa-fé objetiva tem ganhado espaco em todo o
Direito, haja vista angariar ao julgador um bom pardmetro para a solugdo dos conflitos, além
do que, sobretudo no &mbito do Direito Publico, atribui solidez ao Estado de Direito, na

medida em que exige do Estado condutas pautadas na lealdade.

A pertinéncia da boa-fé objetiva ao Direito Publico é reforgada por conta do caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entre os famosos principios da Administracdo
Publica esta a Moralidade, principio do qual, juntamente com o Estado de Direito (art. 1°,
CF/88), decorre a boa-fé objetiva. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles:

De certa forma, a moralidade se compara a 'boa-fé objetiva’ do Direito
Privado, na qual é vista como uma 'norma de comportamento leal' ou um
'modelo de conduta social, arquétipo ou standard juridico', ao qual cada
pessoa deve ajustar a propria conduta, ‘obrando como obraria um homem
reto: com honestidade, lealdade, probidade.(MEIRELES, 2010, pg. 93)

Para reforgar este entendimento, Celso Antonio Bandeira de Mello entende que a
moralidade administrativa compreende em seu ambito:

(...) os chamados principios da lealdade e boa-fé (...). Por forca mesmo
destes principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o correto entendimento de
que orientacOes firmadas pela Administracdo em dada matéria ndo podem,
ser prévia e publica noticia, ser modificadas em casos concretos para fins de
sancionar, agravar a situagdo dos administrados ou denegar-lhes pretensdes,
de tal sorte que s6 se aplicam aos casos ocorridos depois de tal noticia.
(BANDEIRA DE MELO, 2010, Pgs. 119-120)

Como se V&, para aqueles que ja ndo entendem a moralidade como sinénimo de boa-
fé objetiva no &mbito publico, esta dltima €, no minimo, emanacdo daquela. A Administracdo

Tributaria também deve respeito a boa-fé objetiva.

Superado o problema da pertinéncia da boa-fé objetiva a seara da Administracao

Tributéria, passemas a questao que diz respeito ao seu conteudo.

Boa-fé objetiva consiste em uma verdadeira regra de comportamento, de fundo ético
e exigibilidade juridica. Boa-fé objetiva é comportamento probo, leal, baseado na confianca,
honesto, ético.

Visa garantir a estabilidade e a seguranca das relacdes juridicas, tutelando a justa
expectativa da parte que acredita e espera que a outra aja em conformidade com as suas
condutas antecedentens. Mais que simplesmente a alegacdo de ma-fé, ou a auséncia da

intencdo de prejudicar, significa uma verdadeira ostentacdo de lealdade.

Sdo decorréncias da boa-fé objetiva, por exemplo: (1) Venire Contra Factun
Proprium; (2) Surrectio; (3) Supressio; (4) Proibicdo de agir de ma-fé.
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No direito privado costuma-se dizer que a boa-fé objetiva apresenta, basicamente,
trés funcbes: (1) funcdo interpretativa e de colmatacdo; (2) funcdo criadora de deveres; (3)
funcdo delimitadora do exercicio de direito subjetivos (GANGLIANO, PAMPLONA FILHO,
2014).

A protecdo da confianga surgiria, justamente, da funcio criadora de deveres. E um
dever que nédo decorre de acordo de vontade entre administracdo e administrado, mas sim da
previsdo constitucional de moralidade.

Na verdade, principio da protecdo da confianca é corolario e decorréncia logica do
dever de boa-fé/moralidade. Isto porque enquanto a boa-fé/moralidade é dever imposto ao
Estado, de forma que este deve agir de acordo com a lealdade e o decoro, a consequéncia
daquele na esfera do individuo é o principio da protecdo da confianca, que é o direito do
individuo de ndo ver sua pretensdo legitima frustrada. A protecdo da confianca é garantia do

individuo na mesma medida que a boa-fé objetiva é dever do Estado.

3 ANALISE DO RE 566.621/RS E INTERPRETACAO DO STF: ENTENDENDO O
CASO

Tendo em conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, 84°, 156, VII, e 168, | do CTN,
consolidou o STJ o entendimento de que a contagem do prazo para a repeticdo ou

compensacao do indébito era de dez anos, contados a partir da concretizacdo do fato gerador.

Com o advento da LC 118/05 em seu art. 3° que se autointitulava interpretativo, e
determinava que a data de extin¢do do crédito relativo aos tributos sujeitos a lancamento por
homologacédo fosse contada a partir da data do pagamento antecipado, e, em seu art. 4°,
determinou que se observasse, no ponto, o art. 106, | do CTN, que determina a aplicacéo a ato

ou fato pretérito de lei expressamente interpretativa. Sendo vejamos:

Lei Complementar 118/05 (...)

Art. 3° - Para efeito de interpretagéo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a extin¢do do
crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, no momento do pagamento antecipado de que trata o 8 10 do
art. 150 da referida Lei.

Art. 4 °© - Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap0s sua
publicacdo, observado, quanto ao art. 30, o disposto no art. 106, inciso I, da
Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.
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No entanto, a este tempo ja entendia o STJ que o prazo de 5 anos contados a partira
da extingdo do crédito de que trata o art. 168, 1 do CTN contava-se a partir de um prazo de
igualmente de 5 anos da ocorréncia do fato gerador, totalizando um prazo de 10 anos para a
repeticdo ou compensacao do indebito, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, nos

tributos sujeitos a langamento por homologacéo.

Como sabido, compete ao STJ a interpretacdo das leis federais, nos termos do art.
105, 111 da constituicdo federal de 1988, e, diante das inimeras decisdes repetidas num mesmo
sentido, tem-se por consolidado e pacificado o entendimento anteriormente relatado sobre o
prazo para a repeticdo ou compensacao do indébito. Com respaldo de varios precedentes, por
sorte 0s RESPs 72.909/RS e 68.633/PR ambos de 1995. No mesmo sentido o0 RE174.745/MG
julgado em 1998, e 0 RE 357.703/Rs julgado em maio de 2002.

A Unido, em defesa da constitucionalidade da LC 118/05 no RE 566.621/RS, juntou
como divergéncia de entendimentos, raros processos e em casos especificos onde pairou uma
duvida no STJ acerca da aplicacdo da regra geral dos 10 anos, porém a questdo foi logo
superada e a corte firmou o posicionamento de que também em casos de retencdo e
reconhecimento do indébito em razdo da inconstitucionalidade da lei instituidora, dever-se-ia,
aplicar sem ressalvas, a tese dos dez anos conforme se depreende do EREsp 329.160/DF e o
EREsp 435.835/SC.

Logo, segundo o demonstrado, a LC 118/05 ao estabelecer em seu art. 3° uma
interpretacdo divergente daquela consolidada no decorrer de décadas pelo STJ esta inovando

no ordenamento, e ndo apenas interpretando norma ja editada, como queria fazer parecer.

Primeiramente foi superada a discussdo quanto a leséo ao principio da separacao dos
poderes. Segundo a constituicdo, cabe ao poder judiciario aplicar as leis, interpretando-as.
Embora ndo faca mais parte do nosso atual cotidiano, a interpretacdo auténtica ja foi
majoritaria na interpretacdo dos institutos normativos. Tanto nos tempos em que, devido ao
poder soberano, as leis deviam ser editadas e interpretadas pela mesma pessoa, como ja nos
tempos de autonomia dos poderes em que o poder judicidrio ndo poderia ultrapassar a
literalidade da lei sob pena de invadir a esfera do poder legislativo, ao qual cabia a

interpretacéo devida.

Essa realidade sO veio se modificar com a superacdo da ideia de positivismo
exegetico, pelo qual se passou a considerar obrigacdo do juiz, diante da plenitude do

ordenamento juridico, encontrar a norma aplicavel ao caso concreto, interpretando-as. Desse

837



modo n&o se configura violagdo ao principio da separagdo dos poderes a simples edi¢do pelo
legislativo de “lei interpretativa” visto que esta também se submete a interpretacdo do
judiciario.

Acontece que o art. 3° da LC 118/05, ao se autointitular como interpretativo, tinha
por ambicdo aplicacdo imediata a atos ou fatos pretéritos, previsto no art. 106 do Codigo
Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

3.1 DA PROTECAO DA CONFIANCA NO JULGADO

A postura reiterada adotada pelo Estado diante de diversas situacdes semelhantes gera
uma confianca de que aquela relacdo se manterd. Em seu voto, a ministra relatora Ellen

Gracie citou o ministro Celso de Melo no julgamento da ADI 605-3/DF:

(...) mesmo que se considere conatural as leis interpretativas o efeito de
retroprojecdo normativa, a sua incidéncia sofre necessaria limitacdo imposta
pelo ordenamento constitucional, que hostiliza, de forma absoluta, os atos
estatais que vulneram a incolumidade das situaces juridicas definitivamente
consolidadas. (...) a jurisprudéncia do supremo tribunal federal em questéo
tem admitido a denominada retroatividade das leis interpretativas,
ressalvando, no entanto, a necesséria intangibilidade das situacGes
juridicamente consolidadas.

Logo, tendo em vista a estabilidade das relacGes juridicas, ndo poderia a LC118/05
revisar a coisa julgada, Contudo, conforme posicionamento do STF ndo existe direito
adquirido a regime juridico, entdo é plenamente possivel a alteracdo de prazo relativo a

arrecadacao e fiscalizacdo de tributos.

Isso ndo quer dizer que a nova regra aplica-se imediatamente e irrestritamente para
alcancar pretensdes que ainda poderiam ser deduzidas no prazo vigente quando da
modificagdo legislativa. Seria um absurdo que de um dia para o outro uma inovagdo
normativa pretendesse aplicar uma regra que extinguisse um direito que tem um prazo mais
elastico para ser exercido. Mesmo ndo violando um ato juridico perfeito, direito adquirido ou
coisa julgada, tal conduta resultaria numa quebra de confianca do particular, que se vé
surpreendido diante de tal postura, resultando em descrédito e quebra da seguranca tanto do

judiciario como do Estado como um todo.

838



A ministra relatora retira, implicita e explicitamente, dos arts. 1° e 5°, XXXV da
constituicdo o principio da seguranga juridica nos seus conteudos de protecdo da confianga e
de acesso a justica. Principios pelos quais se determinou impossivel a aplicacdo imediata do

prazo previsto da interpretacdo sugerida na lei complementar.

Entendendo no caso concreto que o periodo de vacatio legis estendida de 120 dias
seria 0 suficiente para a readequacdo do contribuinte ao novo cenério do ordenamento
juridico, possibilitando tempo suficiente para o conhecimento do novo prazo e ajuizacdo de
suas demandas necessarias a tutela dos seus direitos.

Fora assim, sob a presidéncia do Ministro Cezar Peluzo, por maioria dos votos,
reconhecida a inconstitucionalidade do art. 4° segunda parte da Lei Complementar 118/05,

nos termos do voto da relatora Ellen Gracie.

3.2 VOTO DE DIVERGENCIA DO MINISTRO MARCO AURELIO

O ministro defende que poderia haver a retroacdo para aplicacdo do prazo de 5 anos,
tendo em vista que a norma nao inova, ela simplesmente estaria fornecendo a interpretacédo
correta, que foi deturpada pelos advogados tributaristas ferindo a isonomia e influenciando,

inclusive, no entendimento dos tribunais.

Segundo o ministro, a interpretacdo que foi consolidada acerca do prazo para
peticionar a repeticdo ou compensacdo do indébito, que seria de 10 anos contados a partir do
fato gerador, foi uma tese elaborada pelos tributaristas que tinham perdido o prazo
prescricional de 5 anos previstos no codigo tributario nacional para reaver a diferenca paga a

maior.

H& discussdo aqui gira em torno de quando se da a extincdo do crédito: se no
momento do pagamento antecipado ou s6 com a homologacéo tacita, que ocorre em 5 anos a

contar do fato gerador.

Faz-se necessario, entdo, a analise do artigo 150 do cddigo tributario nacional onde
estdo dispostas as regras pertinentes ao pagamento no langamento por homologacdo e o

momento da extin¢do do crédito.

Passo entdo a anélise do artigo em questdo:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condic&o resolutoria da ulterior homologag&o ao langamento.

8 2° Né&o influem sobre a obrigacéo tributéria quaisquer atos anteriores a
homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados
na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo 0 caso, na imposic¢do de
penalidade, ou sua graduacéo.

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologac&o, seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.

Ora, podemos definir que o artigo em questdo €, no minimo, ambiguo. Enquanto em
seu § 1° estabelece que o pagamento antecipado extingue o crédito tributario, no § 4° da a

entender que somente ap6s a homologacéo estaria o crédito definitivamente extinto.

A discussdo aqui envolvida é necessaria para saber se houve inova¢do normativa ou
foi apenas uma regra interpretativa, como defende o proprio instrumento normativo. Se a
extincao do crédito tributario se der no momento do pagamento antecipado, como prevé o §1°,
0 contribuinte teria um prazo de cinco anos a partir deste pagamento para propor a acao de
repeticdo ou compensacao do indébito. No entanto, se a extincdo do crédito ocorrer no
momento da homologacédo, conforme dita o0 § 4°, entdo comecaria a partir dai correr o prazo
de cinco anos para o contribuinte tentar reaver o dinheiro pago erroneamente ao fisco, o que,
na préatica, resultaria em dez anos contados a partir do fato gerador, pois sdo cinco anos para
haver a homologacdo e mais cinco para a propositura da acdo. E este o entendimento
consolidado nas cortes brasileiras.

Contudo, no que pese ambas propostas e todo o esforco hermenéutico gasto na
interpretacdo do artigo, nenhuma das interpretacdes cabiveis seria suficientemente necessaria
a afastar o principio da confianca. J& que em nossas cortes foi aplicado durante anos 0 mesmo
entendimento, e uma alteracdo tdo drastica que reduziria pela metade, 0 prazo que tem o
contribuinte para exercer seu direito de acdo, ndo poderia ser implantada de imediato, assim
como também ndo poderia atingir fatos passados, em nome do principio da seguranca juridica,

da boa-fé, e da confianca.
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CONCLUSAO

O que se pode extrair do espirito do legislador, pois, é a criacdo de uma escada de
densidade normativa. Explico. O Estado de Direito é principio constitutivo de nossa
repablica, opcdo politica fundamental balizadora da nossa organizacio social. E inegavel a

sua importancia para a ordem juridica vigente.

E por isso que existe uma necessidade de criar normas que deem corpo ao Estado de
Direito. Através de sub-principios, a concrecdo do Estado de Direito é facilitada. A tarefa de

defender se torna muito mais facil quando se compreende a extensdo do que se defende.

A seguranga juridica, também de guarida constitucional, serve a este fim. No entanto,
ndo obstante ser um corolario de importancia consideravel, a seguranca juridica requer seus

préprios sub-principios.

N&o € por outro motivo que a boa-fé objetiva, dividindo espaco com a seguranca
juridica, surge com tanta forca no ambito publico e privado. A boa-fé objetiva reforca os

pilares do sistema. Cria hovos parametros para o convencimento do julgador.

Ja principio da protecdo da confianca, decorréncia tradicional da boa-fé objetiva e da
seguranca juridica, concebe mais um degrau normativo. Degrau sélido o suficiente para que a
atuacdo pretoriana robusteca. A norma individual de efeitos concretos produzida pelos
tribunais é, pois, o ultimo degrau desta escada. Escada esta que acaba na decisdo do conflito.

E esta construcdo é confirmada pela topografia destes principios (ou, pelo menos,
aspectos deles) no ordenamento juridico brasileiro. Ndo € atoa que o Estado de Direito esta no
primeiro artigo da norma juridica de maior hierarquia do nosso ordenamento juridico. J& o
aspecto objetivo da seguranca juridica é previsto pela primeira vez no art. 5°, XXXVI da
Constituicdo de 1988, enguanto que a boa-fé objetiva é principio implicito e a protecdo da

confianca é principio infraconstitucional.

A protecdo da confianga €, sem duvida, uma realidade no Brasil. Conforme vimos,
existem parametros para sua aplicagéo e assim os tribunais tém feito. No entanto, no ambito
do direito publico o instituto engatinha, motivo pelo qual entendemos ser importante o
desenvolvimento de trabalhos nesta rea. Também é importante uma evolugdo pretoriana na
area, pois 0 numero de julgados tratando do tema no ambito dos tribunais superiores é

bastante reduzido.
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O Recurso Especial 566.621/RS é um caso paradigmatico no ambito da aplicacdo do
principio da protecdo da confianca em matéria de Direito Tributario. Apesar de existirem
outros julgados do STF sobre o tema, € importante aguardar novas decisfes para que a

protecdo da confianca esteja definitivamente consolidada.
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