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RESUMO: O objetivo da pesquisa € analisar a possibilidade da prestacéo juridica gratuita pelos
Municipios na busca da concretizacao do direito fundamental do acesso a justica. Abordaremos
a importancia da assisténcia juridica gratuita e do papel institucional imposto pela Constituicdo
as Defensorias Publicas estaduais e federais. Nessa linha, iremos destacar uma visao mais ampla
dos desafios enfrentados pelas Defensorias Publicas no Brasil, especialmente através da analise
de dados estatisticos, e a importancia do auxilio dos municipios na efetivacdo dos direitos
fundamentais, em especial o direito do acesso a justica.
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ABSTRACT: The objective of the research is to analyze the possibility of free legal provision
by the Counties in search of the realization of the fundamental right of access to justice. We
will address the importance of free legal assistance and the institutional role imposed by the
Constitution to the state and federal Public Defense. In this line, we will highlight a broader
view of the challenges faced by the Public Defenders in Brazil, especially through the analysis
of statistical data, and the importance of assisting municipalities in the realization of
fundamental rights, especially the right of access to justice.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo é tecer consideracGes sobre a prestacdo de assisténcia
juridica realizada pelos municipios, e seu papel na efetividade do acesso a justica.

N&o visaremos uma luta pela constitucionalidade da Defensoria Publica Municipal, se
assim podemos nomea-la, mas sim defender a assisténcia juridica municipal como efetivadora
do direito constitucional do acesso a justica, assumindo uma posicdo equilibrada com o
ordenamento juridico.

Em um primeiro momento iremos desenvolver comentarios sobre a assisténcia juridica
gratuita e suas particularidades na efetivacdo dos direitos fundamentais descritos na
Constituicao Federal, com énfase no direito ao acesso a justica.

No decorrer do trabalho iremos nos debrucar sobre o papel desempenhado pela
Defensoria Publica e seu dever, imposto pelo estado, de prestar assisténcia juridica de forma
integral e gratuita e as principais deficiéncias que incapacitam o pleno exercicio de sua funcéo
constitucional, ferindo direitos fundamentais dos mais necessitados de protecdo juridica, 0s
hipossuficientes.

Vencidas as questbes preliminares, iremos tratar do papel da assisténcia juridica
prestada pelos municipios, e que a intervencdo dos entes municipais ndo configura uma
usurpacao de competéncia, mais sim um aliado na garantia do acesso a justica.

Trata-se, entdo, ndo de discutir o aspecto constitucional dessa instituicdo, mas sim
expor a importancia da assisténcia juridica municipal na garantia do direito fundamental do
acesso a justica efetivo nos casos em que a Defensoria Publica Estadual ou da Unido nédo

conseguem.

1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA
E INTEGRAL

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, ao Estado o
dever de prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos, algando tal incumbéncia a categoria de direito fundamental.
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O alcance da expressdo “recursos” ndo sofreu restricao pelo texto constitucional, por
que se afirmou, com fulcro no principio da méaxima efetividade, que a hipossuficiéncia nao se
limita ao aspecto econdmico, devendo ser identificada no caso concreto.®

Desde a redemocratizacéo, o estado brasileiro busca um modelo ideal de administragéo
com 6rgdos que representem os hipossuficientes. Antes, porém, € imperioso demonstrar as
diferencas entre os institutos da assisténcia juridica e da justica gratuita.

A assisténcia juridica vem para suprir a necessidade imposta pela Constituicdo Federal
de garantir os Principios da Igualdade, Devido Processo Legal, Ampla Defesa, Contraditério e
do Acesso a Justica e, em que pese ndo estar prevista no Cédigo de Processo Civil, trata-se do
beneficio concedido aos que provarem ser necessitados da prestacdo jurisdicional paga com
recursos do préprio estado dos que ndo podem arcar com as despesas decorrentes do tramite
processual e honorarios advocaticios. E o meio encontrado para garantir que pessoas
hipossuficientes tenham o direito de peticionar judicialmente.

A assisténcia juridica integral engloba ndo sé a efetiva assisténcia judiciaria, mas
também a consultoria e orientacdo juridica.

A Lei 1.060/50, também conhecida como Lei de Assisténcia Judiciaria, em seu §2°,
conceitua os possiveis beneficiarios dessa assisténcia como sendo “todo aquele cuja situagdo
econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia. ”

A justica gratuita esta prevista nos artigos 98 e 99 do CPC e diz respeito a isencdo de
custas e despesas processuais. Vale destacar que o inciso VI do artigo 98 do CPC dispensa
também dos beneficiarios da justica gratuita o pagamento de honorarios advocaticios, perito e
tradutor.

Sédo possiveis beneficiarios da gratuidade judiciaria todos os brasileiros e estrangeiros
residentes do pais e que ndo tenha recursos financeiros suficientes para arcar com as despesas
do processo. A Lei 7.115/83 dispde que a simples declaracdo destinada a fazer prova de pobreza
0 u dependéncia econdmica presume-se verdadeira quando firmada pelo interessado.

No tocante aos honoréarios advocaticios, é importante destacar que, em caso de haver
sucumbéncia, o beneficiario da justica gratuita ndo estd isento do pagamento desse tipo de
honorario, conforme dispde o § 2° e 3° do art. 98, do CPC:

3 FONSECA, Camilo Flavio Santos. A defensoria publica e o municipio na concrecéo do direito a assisténcia
juridica integral e gratuita. revista tcemg jul.Jago.|set. 2014 comentando a jurisprudéncia.
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82° - A concessdo de gratuidade méo afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorérios advocaticios
decorrentes de sua sucumbéncia.

8 3° Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacBes do
beneficiério.

As licdes de Pontes de Miranda s&o conclusivas para diferenciar esses dois institutos:
Assisténcia Judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa.
O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa provisoria de despesas,
exercivel em relacdo juridica processual, perante o juiz que promete a
prestacdo jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A Assisténcia
Judiciaria é organizacdo estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da
dispensa proviséria das despesas, a indicacdo de advogado.*

Em complementacdo a importancia da gratuidade como expressdo moderna ao acesso

a justica pode ser compreendida como um meio pelo qual o individuo possa reclamar seus
direitos ou solucionar seus processos sob a vigilancia do Estado. Assim se faz necessario que
as regras devam ser acessiveis a todos os individuos, a fim de produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos.®

O servico de assisténcia juridica gratuita sendo tratado como direito € matéria
relativamente recente, quando houve a consolidacdo dos direitos sociais. Apesar de ser tratado
COmMo um servico, a assisténcia juridica gratuita € sem ddvida um direito fundamental que deve
ser constantemente observado e preservado. Desta forma, o servico de assisténcia juridica
gratuita e integral deve sempre esta atrelado a efetivacdo do acesso a justica, e nesse caso 0
papel dos entes municipais em prestar essa efetivacdo ndo deve ser repreendido e sim

reconhecido.®

2 OS DESAFIOS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO A JUSTICA

O acesso a justica pode ser classificado como um direito de 12 geracdo, relacionados a

protecdo das liberdades, ou seja, os direitos individuais, compreendidos como aqueles inerentes

4 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios ao codigo de processo civil. T. 1. Rio de Janeiro:
Forense, 1978, p. 460.

S Ibidem. Pag 22

® MATHEUS, Ana Carolina Couto. Prestacdo de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita por Municipios e a
Efetivacéo de Direitos Fundamentais. Disponivel em:<
http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/16104> Acesso em 23 jun. 2019.
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ao homem e que devem ser respeitados por todos os Estados, como o direito a liberdade, a vida,
a propriedade, & expressao, entre outros. ’

Internacionalmente, estd previsto na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos?®:

Art 8° 1 - Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

No Brasil, o inciso XXXV do art. 5° da CF/88 garante o acesso a justi¢a ao afirmar que

“a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito”, trata-se do
Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional ou do Direito de Agéo.

Desse principio decorre a garantia da assisténcia juridica gratuita e integral, que esta
consagrada no inciso LXXIV do mesmo artigo.

No entanto, é necessario esclarecer que a garantia do acesso a justica nao garante, a
priori, sua gratuidade. A respeito, Kazuo Watanabe afirma:

A problematica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites dos 6rgdos judiciais ja existentes. N&o se trata apenas de possibilitar o
acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar o acesso a
ordem juridica justa.

Nas palavras de Cappelletti e Garth,

A expressdo "acesso a justica" é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos; segundo, ele deve produzir resultados quem sejam individual e
socialmente justos.?

Os mesmos autores ainda acrescentam:

[...] ajustica, como outros bens, no sistema do laissez-faire, sé podia ser obtida
por aqueles que pudessem enfrentar os custos; aqueles que ndo pudessem fazé-
lo eram considerados os Gnicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal,

"DANTAS, Alexandre Fernandes. Acesso a Justica e assisténcia juridica gratuita no Brasil. Disponivel em
<http://www.ambito juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9146>. Acesso em
01 jul. 2019

8 OEA. Convencéo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 24 jun. 2019.

® WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e Sociedade Moderna, in Participagdo e Processo. S&o Paulo, Ed. RT,
1988.

10 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 8.
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mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas nédo
efetiva.!?
A Constituicdo Francesa de 1946 apresentou ao mundo a criacdo de novos direitos

humanos e levou o Estado a perceber a necessidade da ampliacdo do acesso a justica, a fim de
assegurar que todos usufruissem desses direitos sociais basicos. Seguindo essa tendéncia, outros
paises passaram a também assegurar esses direitos a seus cidadaos.

A partir dai surge a obrigacao estatal prestar a assisténcia juridica, que, portanto, requer
uma acdo positiva do Estado. Assim, é possivel classificar 0 acesso a justica também como um
direito fundamental de 22 geracdo, que séo os ora chamados direitos sociais, econdémicos e
culturais, bem como os direitos coletivos ou de coletividade, onde passou a exigir do Estado
sua intervencdo para que a liberdade do homem fosse protegida além do nivel individual (o
direito a satde, ao trabalho, a educagao, o direito de greve, entre outros).*?

Até o século XVIII, enquanto a Europa ja procurava formas de garantir o acesso a
justica aos seus cidaddos, o Brasil ndo apresentou nenhuma evolucéo significativa nesse ponto.
Somente com a queda do Império e a elaboracdo das Constitui¢Ges de 1891 e 1934 foi possivel
notar um progresso no sentido de ampliar as formas de acesso da populacdo a justica. A
Constituicdo de 1934, inclusive, ja previu a possibilidade da assisténcia judiciaria para o0s
necessitados e impds aos Estados e a Unido a criacdo de 6rgdos especiais para a efetivacdo
desse direito.

Em 1984 ha a criacdo do Juizado de Pequenas Causas, que facilita consideravelmente
0 acesso & justica em casos menos problematicos. Em 1985, surge a figura da Acéo Civil
Publica, a fim de garantir protecdo ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

A Constituicdo Federal de 1988 vem para consolidar e garantir o direito a tutela
jurisdicional do Estado que, juntamente com os principios da igualdade, dignidade da pessoa
humana e do devido processo legal, sdo suporte ao direito de acesso a justica no ordenamento
brasileiro.

O acesso a justica percorreu um longo caminho para se tornar uma garantia

constitucional. Cabe ao Estado propiciar todos 0s meios para que esse direito seja assegurado

1 1bidem. p. 9.

2 DANTAS, Alexandre Fernandes. Acesso a Justica e assisténcia juridica gratuita no Brasil. Disponivel em
<http://www.ambito juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9146>. Acesso em
01 jul. 20109.
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em cada fase do tanto do trdmite processual como extrajudicial. Torna-se impossivel separar a
concepcao de uma justica social sem a utilizagdo de instrumentos habeis para sua postulacéo e
promocao, dentre esses instrumentos 0 acesso a justica € um dos meios mais relevantes para a
realizacdo dos objetivos almejados pela norma constitucional .3

No entanto, a garantia legal e reconhecimento formal dos direitos ndo implica,
necessariamente, na efetivacdo deles. Assim, ha um distanciamento entre legalidade e realidade.

A efetivacdo do acesso a justica enfrenta obstaculos de ordem econémica, funcional,
psicologica e ética, citando apenas 0s mais evidentes.

O alto custo do processo € um problema, especialmente para aqueles com baixa renda,
ja que o pagamento de honorarios advocaticios, periciais, custas processuais e producdo de
provas influi diretamente no resultado util do processo.

Ademais, ha problemas estruturais e de ordem econémica dentro do proprio Poder
Judiciério, ja que ndo ha material suficiente para o bom desempenho do trabalho nem servidores
suficientes para suportar a alta carga de processos e atividades jurisdicionais.

A maioria dos obstaculos que impedem o efetivo funcionamento do modelo de
assisténcia juridica tem cunho institucional, especialmente consistem em problemas de carater
orcamentario, nimero insuficiente de defensores pablicos e deficiéncias estruturais.

As Defensorias Publicas enfrentam inimeros problemas institucionais em todo o pais.
O IV Diagnéstico da Defensoria Plblica no Brasil**, realizado no ano de 2015 mostra que no
estado do Amapa sequer tinha uma Defensoria Publica completamente institucionalizada, pois
ainda prescindia de realizacao de concurso publico para nomeacéo de seus defensores, enquanto
a DP de Santa Catarina somente foi institucionalizada no ano de 2012. Neste ano, 83,3% dos
Defensores Publicos Estaduais consideravam suas cargas de trabalho excessiva ou muito

excessiva.

13 DANTAS, Alexandre Fernandes. Acesso a Justica e assisténcia juridica gratuita no Brasil. Disponivel em
<http://www.ambito juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9146>. Acesso em
01 jul. 20109.

14 BRITO, Lany Cristina Silva; FILGUEIRA, Yasmin von Glehn Santos; GONCALVES, Gabriella Vieira
Oliveira. 1V diagndstico da Defensoria Publica no Brasil. Brasilia: Ministério da Justi¢a, Secretaria de Reforma
do Judiciério, 2015. 138 p.: il. color. -- (Dialogos da justica)
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Em relacdo ao material humano, é possivel perceber a deficiéncia no nimero de
defensores publicos em alguns estados, a exemplo do estado de Goiés, que, em 2018*°,
apresentava uma razdo de um Defensor Publico para cada 83 mil moradores do Estado que
necessitariam da assisténcia juridica gratuita, e do estado do Parana, com razéo de 1 Defensor
Publico para cada 41 mil pessoas. O numero ideal de atendimentos por profissional € de 15 mil.
No mesmo ano, existiam cerca de 5.900 Defensores Publicos atuando em todo o Brasil, o
déficit, no entanto, era de 6 mil Defensores Publicos para que fosse possivel atender a
parametros razodveis de boa prestacéo jurisdicional.

Em um universo de mais de cinco mil municipios, cerca de 60% (sessenta por cento)
das comarcas espalhadas pelo Brasil ndo recebem a assisténcia da Defensoria Pablica.®

Com o crescente aumento demogréafico e a atual crise econémica, houve um aumento
acentuado das camadas mais pobres da sociedade, estratos sociais estes que sdo 0s que batem
incessantemente as portas das Defensorias na busca de suporte juridica.

Isso deriva da I6gica que 0 acesso a justica é requisito essencial para o pleno exercicio
da cidadania, na medida em que € o pressuposto basilar para a tutela de todos os demais direitos.

Por fim, cabe destacar que a grande maioria das pessoas em camadas sociais de baixa
renda desconhecem seus direitos e os meios ofertados pelo Estado para efetiva-los.

Nesse cenario 0 apoio dos municipios ndo deveria ser combatido, e sim transformado
em aliado na busca da concretizacdo do acesso a justica e conseguintemente aos demais direito

fundamentais.

3 O PAPEL DA DEFENSORIA MUNICIPAL NO ACESSO A JUSTICA

A atual constituicdo se ocupou extensivamente com questdes sociais, diferenciou-se por

ser a primeira a instituir a Defensoria Publica como drgdo integrante do Poder Pablico, ao lado

15 PEREZ, Fabiola. Brasil tem déficit de seis mil defensores publicos, diz estudo. Portal R7. Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em <https://noticias.r7.com/sao-paulo/brasil-tem-deficit-de-seis-mil-defensores-publicos-diz-estudo-
15062018>, Acesso em 30 jul. 2019.

16 PEREZ, Fabiola. Brasil tem déficit de seis mil defensores publicos, diz estudo. Portal R7. Sdo Paulo, 2018.
Disponivel em <https://noticias.r7.com/sao-paulo/brasil-tem-deficit-de-seis-mil-defensores-publicos-diz-estudo-
15062018>, Acesso em 30 jul. 2019
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do Ministério Publico e da Advocacia, incumbindo a ela a prestacdo de assisténcia juridica
integral e gratuita, dando-lhes o carater de instituicdo essencial. 17

O texto constitucional, em seu artigo 134, caput, tratou de atribuir a uma instituicao do
Estado tal obrigagdo. Assim, o referido artigo assim dispfe, que "a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e
defesa, em todos os graus, dos necessitados".

Contudo, apesar de instituidas, é de notorio conhecimento que as Defensorias Publicas
em um aspecto geral ndo conseguem atender todas as pessoas que as procuram, cidadaos
detentores do referido direito a assisténcia judiciaria, nesse sentido surge a questdo: nas
comarcas que nao existe a Defensoria Publica, a criacdo do servico municipal de assisténcia
juridica gratuita para os cidaddos juridicamente vulneraveis seria juridicamente viavel ou
configuraria usurpacdo de competéncia?

Antes responder a esta pergunta, € interessante abordar o papel dos municipios na
concretizacdo dos direitos sociais, previstos no artigo 6° da Carta Magna, posto que este é 0
ente federado mais proximo da realidade e necessidades das pessoas, in verbis:

Art. 6° - S3o direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Para a concretizacdo desses direitos, a Constituicdo Federal de 1988 previu, em seu

artigo 30, Inciso I, que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, de
modo que sdo autdbnomos na concretizacdo de politicas publicas definidas pelos poderes
executivos e legislativos juntamente com a sociedade organizada.

Corraloensina que 0 municipio brasileiro possui autonomia administrativa (art. 30, 111
a IX, da CF) que trata da possibilidade do ente municipal gerenciar os servicos locais 0s quais
os interesses s&o maiores do que o federal ou estadual.*®

O acesso a justica é a forma de garantia a uma ordem juridica justa que abrange o
direito a informacdo, o direito a adequacao entre a ordem juridica e a realidade socioeconémica
do pais, do direito ao acesso a justica adequadamente organizada e o direito a pré-ordenacgao

YYMATHEUS, Ana Carolina Couto. Prestacéo de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita por Municipios e a
Efetivagdo de Direitos Fundamentais. Pag. 08. Disponivel em:<
http://periodicos.pucminas.br/index.php/virtuajus/article/view/16104> Acesso em 23/06/2019

18 CORRALO, Giovani da Silva. Municipio: autonomia na Federagéo Brasileira, 2014, p. 191
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dos instrumentos processuais capazes de promover a tutela dos direitos e o direito a remocao
dos obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a uma justica.*®

A lei maior, em seu art. 24, inciso XIII, depositou a competéncia para a Unido, Estados
e ao Distrito Federal, para, concorrentemente, legislarem sobre assisténcia juridica e defensoria
publica. Os Municipios, portanto, ndo foram expressamente contemplados com essa
prerrogativa.

Nesse rumo, embora o artigo 24 da CF/88, venha tratar de competéncia concorrente
dos Estados e da Unido legislar sobre assisténcia juridica, os municipios também recebem essa
atribuicdo, pela interpretacdo l6gico-sistematica do texto constitucional.

Ademais, o artigo 30, inciso I, da CF/88, determina ser competéncia de os Municipios
legislar acerca de assuntos de interesse local. A carta magna consagrou o ideal da
universalizacdo das politicas sociais no Brasil, incumbiu também aos municipios a promocao
das acOes de combate a pobreza e a promocao da igualdade social, ora, a assisténcia juridica é,
inquestionavelmente, um assunto de interesse local de acordo com as necessidades e
possibilidades da comunidade.

A propria legislacdo federal, através do artigo 1° da Lei 1060/50, determine a
possibilidade de os Municipios prestarem assisténcia juridica aos membros da comunidade, nos
seguintes termos: “Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB, concederédo
assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei”.

Em se tratando de cumprimento de direito fundamental, os municipios tém
compromisso com a construgdo de uma sociedade justa, erradicacdo da pobreza e reducédo das
desigualdades sociais e regionais e, para tanto, deve dispor de meios eficazes para efetivar esses
objetivos constitucionais. Sendo 0 acesso a justica um dos meios mais eficazes para garantir
tais objetivos, 0s municipios deveriam também serem responsaveis por viabilizar esse direito.

O ordenamento juridico brasileiro traz diversos dispositivos que atribuem o dever do
municipio de prestar a assisténcia juridica ao individuo.

Dentre eles, destaca-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente que, em seu artigo 86,

estabelece que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a

BMATTOS, Fernando Pagani. Aspectos e 0s espectros ao acesso a justica. 147f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Juridica), Curso de Pés-Graduacdo stricto sensu em Ciéncia Juridica, Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALLI), ltajai, 2007.
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através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios™.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Cidade também prevé a “assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos” como instrumento
da politica urbana, ndo restringindo o servigo a qualquer érgdo ou &mbito federativo.

O Municipio, na categoria de ente federativo, possui a responsabilidade de concretizar
os direitos fundamentais, portanto, a ele também foi incumbido de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos hipossuficientes.

E necessario que haja uma mudanca no ordenamento juridico vigente para que seja
possivel garantir 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita e integral, incluindo-se a
possibilidade de prestacdo do servico por parte dos municipios. Para tanto, deve, primeiramente,
existir uma mudanca de interpretacdo por parte de legisladores, magistrados, promotores e todos
os que fazem parte do Poder Judiciario, ao reconhecerem a importancia fundamental das

Defensorias Publicas Municipais na efetivacao do direito de acesso a justica.

CONCLUSAO

E fato que a Defensoria Publica é 6rgdo estadual destinado a garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais, porém, ndo pode ser o0 Unico, sob pena de restringir o acesso a Justica,
tendo em vista sua notavel deficiéncia em concretizar, sozinha, o direito de acesso a justica
aqueles que mais necessitam de seu amparo.

Infelizmente o Estado ndo possui aparato suficiente para instituir Defensorias Publicas
em todas as comarcas do pais, de modo que, conferir tdo somente a ela a atribuicdo de defesa
dos economicamente carentes seria privar inameros individuos do direito de acionar o Poder
Judiciario para solucdo de um conflito. Revela-se, pois, indispensavel a assisténcia juridica
prestada diretamente pelos municipios.

Vé-se, pois, que a prestacdo do servico de assisténcia juridica pelo municipio aproxima
os individuos do Poder Judiciario, bem como viabiliza as demandas administrativas que exigem
conhecimentos técnicos juridicos. Nesse rumo, tem-se ampliadas as possibilidades de acesso a
Justica, garantindo aos municipes o direito fundamental de apreciacdo de lesdo ou ameaga de
lesdo a direito, aumentando 0s mecanismos de defesa.

A acédo municipal representa o fortalecimento dos entes federativos, demonstrando

solidariedade na concretizagé@o dos direitos fundamentais, que representam vetores da criagéo,
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interpretacéo e aplicacdo das normas. Ademais, reconhecer a competéncia dos municipios em
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados significa potencializar o principio
da maxima efetividade dos direitos fundamentais e o direito de acesso a justica.

Portanto, restringir a assisténcia juridica aos 6rgdos da Defensoria Publica Estadual e
Federal, afastando o apoio prestado pelos municipios, € 0 mesmo que restringir o principio

constitucional da ampla defesa e do livre e integral acesso a Justica.
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